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Sefor

Oswaldo Octavio Portillo Navas

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DAS-08-0087-2019, quienes de conformidad con el articulo 29 de la

precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 06 de enero de 2020

Senor
Oswaldo Octavio Portillo Navas
Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-08-0087-2019 de fecha 02 de agosto de 2019, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) MUNICIPALIDAD DE LA
UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA., con el objetivo de emitir opinion sobre la Py
razonabilidad de los estados financieros. ‘/ﬁ

Nuestro examen se basé en la evaluacién de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2018 y como resuitado del trabajo se ha emitido
opinién, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elaboro (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 8 hallazgo (s), de conformidad con su
clasificacion y area correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de constancia de precalificado
2. Falta de arqueos periddicos
3. Deficiencias en registros contables il
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GUATEMALA, CA.

Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones

Falta de Manuales de Clasificacion de Puestos y Salarios .-
incumplimiento de funciones

Anticipos de contratos pendientes de liquidar

i R N

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Pedro Luis Pocon Tale
(Coordinador) y Lic. Victor Hugo Hernandez Alvarado (Supetvisor).
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS . DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIF’ALIDADE~S Y“CONSEJOS
DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la
Republica articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcioén

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacidn del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracién de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta
su disposicion final;

b) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c) Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del municipio;

f) Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
g) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

) Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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; DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GEN o]
Al GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecologicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; v,

l) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia
en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

m) Autorizacion de licencias de construccion, modificacion y demolicion de obras
publicas o privadas, en la circunscripcion del municipio.

Materia controlada

/]
. ’ . y ‘@ . . [/
La auditoria financiera comprende la evaluacién de los Estados Financieros, %
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados. /

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacién de la gestion financiera de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
Gestion financiera en el uso y fondos disponibles.

Gestion financiera en los ingresos

Gestion financiera en los gastos

Contratacién de obra publica |

Contratacion de servicios técnicos y profesionales

()3 RO 1N IR SN NOVIN NG

Procesos referidos al control interno

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizd con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232.

Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Y DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Acuerdos Gubernativos 9-2017"y 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Guatemala.

Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas Internacionales
de Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. DAS-08-0087-2019,
de fecha 02 de agosto de 2019, emitido por el Director de la Direccion de Auditoria
al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la Contraloria General de
Cuentas, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2018.

Especificos

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General, que
por la materialidad y naturaleza sean significativos. .4

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy verificables de acuerdo

a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente-

soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas, cumplan/

con los aspectos legales, administrativos y financieros que las rigen.

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS . DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADEVS Y CO,NSEJO.S
DE DESARROLLO

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area financiera

La auditoria financiera comprendié la evaluacion de la estructura de control interno
y la revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General y el Estado de
Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General se evaluaron las cuentas contables: 1112 Bancos; 1133
Anticipos, cuenta de primer grado auxiliar.1 Anticipos a Contratistas a Corto Plazo; -
1231 Propiedad y Planta en Operacion, cuenta de primer grado auxiliar 1 Edificios
e Instalaciones; 1234 Construcciones en Proceso, cuenta de primer grado auxiliar
01 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun y cuenta de primer grado
auxiliar 02 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso no Comun: 1238 Bienes
de Uso Comun, 1241 Activo Intangible Bruto, cuenta de primer grado auxiliar 1
Proyectos de Inversion Social y 2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo, cuenta
de primer grado auxiliar 02 Convenios a Pagar a Largo Plazo.

Del Estado de Resultados se evaluaron en el Area de Ingresos, las cuentas: 5111
Impuestos Directos, cuenta de primer grado auxiliar 01 Impuestos Directos; 5122
Tasas, cuenta de primer grado auxiliar 00 Tasas, y 5142 Venta de Servicios,
cuenta de primer grado auxiliar 00 Venta de Servicios. En el Area de Egresos:
6111 Remuneraciones, cuenta de segundo grado 02 Sueldos y Salarios; 6112
Bienes y Servicios, cuenta de primer grado auxiliar 01 Servicios No Personales y
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado, cuenta de primer grado auxiliar
00 Transferencias Otorgadas al Sector Privado.

Area de cumplimiento

La auditoria financiera y de cumplimiento, comprendio la evaluacion de la gestion
y del uso de los fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADEASVYNCONSEJOS
DE DESARROLLO

egresos de acuerdo con la muestra de auditoria del area financiera, de

conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

Area del especialista

Se trasladd solicitud a la Direccidn de Auditoria a Obra Publica y Gestién
Ambiental, mediante Providencia No. PROV. DAS-08-0126-2019, de fecha 24 de

septiembre de 2019, para evaluar el area técnica de los proyectos detallados en
dicha providencia.

Limitaciones al alcance

La Resolucién Numero 13-2011, de la Direccién de Contabilidad del Estado,
Ministerio de Finanzas Publicas, que aprueba el procedimiento para regularizar el
saldo de la Cuenta Proyectos de Inversién social, registrados en la cuenta
contable 1241-00-00 Activo Intangible Bruto, en entidades descentralizadas y
autonomas, incluyendo Municipalidades: establece que el valor de los gastos
devengados por los Proyectos de Inversion Social se reclasifican en el perfodo
fiscal siguiente, en la cuenta contable 6113 06 00 Gastos de Inversion Social. Al
normar que los egresos efectuados por Proyectos se reclasifiquen como gasto en -
el periodo siguiente, afectando el Estado de Resultados, contraviene lo estipulado
en los siguientes principios de contabilidad generalmente aceptados. Periodo”
Contable, Objetividad, Conservatismo, Revelacion Suficiente y Materialidad. Lo
que impidiod obtener evidencia suficiente para fundamentar una opinion sobre la
razonabilidad del saldo de esta cuenta contable, la cual asciende a
Q11,136,270.386, segtin Balance General al 31 de diciembre de 2018,

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

i, ,&rt y;) ,'d.' il MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q2,015,162.97, integrada por 2 cuentas bancarias
como se detalla a continuacion:

| Cuenta No. Banco Nombre de la Cuenta Saldo en |
Quetzales
3-088-00280-5 | BANRURAL Municipalidad de la Unidn 0.00
3-088-02711-1 | BANRURAL Cuenta Unica del Tesoro, Municipalidad de la 2,015,162.97
Unidn, Zacapa
TOTAL 2,015,162.97

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la_municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2018; verificandose que el saldo es razonable; sin
embargo, no se realizaron arqueos sorpresivos a las cajas receptoras de valores.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1133’}&nticipos, presenta un valor
de Q2,086,587.85, correspondiente a anticipos a Contratistas para la realizacion
de obras fisicas, verificandose que el saldo de la cuenta no es razonable, derivado
a que se determino un saldo de Q129,845.45 de anticipos pendientes de liquidar y
que corresponden a periodos anteriores, en los cuales no se realizaron las
gestiones necesarias a efecto de finalizar los proyectos.

Propiedad y Planta en Operacion

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacion, presenta un saldo de Q13,543,113.89, que corrgsponde a obras fisicas
terminadas, verificandose que el saldo de la cuenta no es/razonable, debido a que
se determiné un saldo de Q1,321,221.50 por reclasificaciones de proyectos
liquidados que fueron registrados incorrectamente en el Sistema SICON GL.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q11,836,134.85. El saldo incluye el costo de Construcciones
en Proceso de Uso Comun por Q7,528,978.19 y Construcciones en Proceso de
Uso No Comun por Q4,307,156.66; verificandose que el saldo de esta cuenta es
razonable; sin embargo, se establecid que no se cumplio con publicar en el
Sistema de Guatecompras, la documentaciéon de respaldo de expedientes
administrativos relacionados con proyectos de inversion: asimismo, se determind
incumplimiento de funciones del Director Municipal de Planificacién al delegar en
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= ~ -~ DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

el Encargado de Formacion de Expedientes la utilizacién de los Usuarios
Comprador Hijo Autorizador y Comprador Hijo Operador.

- Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1238 Bienes de Uso Comun,

presenta un saldo de Q23,844,391.07; verificandose que el saldo de esta cuenta
es razonable.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto
presenta un saldo de Q11,136,270.36. En esta cuenta se capitalizan las
— erogaciones de fondos con destino especifico para inversion, que corresponde a
ejecucion de proyectos que no geneva‘n capital fijo; el cual no se refleja en el
Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018. Asimismo, el valor de las
amortizaciones registradas al 31 de diciembre del 2017 por Q11,308,445.41 fueron
reclasificadas contablemente en el ejercicio fiscal 2018, en el Estado de
Resultados en la cuenta de gastos especifica Depreciacion y-“Amortizacion, por lo
que no fue posible aplicar todos los procedimientos de a]u'ditorn’a en la cuenta de
gastos Depreciacion y Amortizacion, derivado que no-corresponden al ejercicio
fiscal 2018; existiendo limitaciones en la fiscalizacion de esta cuenta.

PASIVO 7 ‘/[

Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 2221 Documentos a Pagar a Largo

- Plazo, presenta un saldo por pagar de Q1,834,313.91, en concepto de Convenios
de Pago, verificandose que el saldo de la cuenta no es razonable: se verifico que
no se registro contablemente el valor de Q25,003.28-€orrespondiente a costas
procesales e intereses legales por reconocimientos de deuda de demandas
judiciales al Seguro Social.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos o Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

gt
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS . DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADEASVYV CONSEJOS
DE DESARROLLO

Impuestos Directos

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 5111 Impuestos Directos, presenta
un saldo de Q160,865,.47; estableciéndose que dichos ingresos fueron
depositados en las cuentas bancarias municipales de manera correcta y oportuna;
por lo que se determina que el saldo es razonable.

Tasas

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 5122 Tasas, presenta un saldo de
Q288,518.08; verificandose que dichos ingresos fueron depositados en las
cuentas bancarias municipales de manera objetiva y oportuna; por lo que se
concluye que el saldo es razonable.

Venta de Servicios

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 5142 Venta de Servicios, presenta
un saldo de Q439,480.30; verificandose que dichos ingresos fueron depositados
en las cuentas bancarias municipales de manera correcta y oportuna; por lo que
se determina que el saldo es razonable.

Gastos

Remuneraciones

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 6111 Remuneraciones, presenta
un saldo de Q2,687,981.72; determindndose que dichos gastos fueron ejecutados
de manera correcta y objetiva; por lo que se considera que el saldo es razonable:
sin embargo, se confirmé que la Municipalidad no contaba con un manual de
clasificacion de puestos y salarios acorde a los trabajadores de confianza o de
libre nombramiento y remocion.

Bienes y Servicios

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 6112 Bienes y Servicios, presenta
un saldo de Q624,135.42; determinandose que dichos gastos fueron realizados de
manera correcta y objetiva; por lo que se concluye que el saldo es razonable: sin
embargo, se verificd que el profesional contratado para la supervision de obras
municipales, no contaba con la constancia de precalificado especifico.
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Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 6151 Transferencias Otorgadas al
Sector Privado, presenta un saldo de Q73,486.42; determinandose que dichas
transferencias fueron otorgadas de manera precisa y objetiva; por lo que se
considera que el saldo es razonable.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Para el ejercicio fiscal 2018, el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Municipalidad, fue aprobado en sesidon extraordinaria mediante Acuerdo del
Concejo Municipal de fecha 14 de diciembre de 2017, segun Acta No. 005-2017.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q15,793,383.00, el cual tuvo una ampliacion de Q17,315,486.74, para
un presupuesto vigente de Q33,108,869.74, percibiéndose la cantidad de
Q19,848,476.54 (59.95% en relacién al presupuesto vigente).

El aporte de la asignacion Constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas correspondientes al mes de diciembre de 2018, fueron acreditadas por
el Ministerio de Finanzas Publicas y percibidas durante el mes de enero de 2019,
por un valor de Q1,475,993.03, segun registros en el Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-, dicho aporte no fue evaluado en el
proceso de la auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q15,793,383.00, el cual tuvo una ampliacion de Q17,315,486.74, para
un presupuesto vigente de Q33,108,869.74, ejecutandose la cantidad de
Q20,285,054.83 (61.27% en relacion al presupuesto vigente).

Modificaciones y Transferencias Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizdo modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q17,315,486.74 y
transferencias por un valor de Q4,363,010.07, por lo que se debera verificar que
las mismas estan autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Médulo de Presupuesto del Sistema Contable.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

H MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.



.~ DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobo que el Plan Operativo Anual, fue actualizado con las ampliaciones y
transferencias presupuestarias en el periodo auditado; asi mismo se verificé que
se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el

plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad de La Unidén, Zacapa, reporté que al 31 de diciembre de 2018,
tiene convenios vigentes con el Concejo Departamental de Desarrollo, por 13

proyectos por la cantidad de Q9,327,442.00.

NO. ~NO. - FECHA | UBICACION DEL
CONVENIO | | PROYECTO
1 062-CAR-2018 | 02/10/2018 | Aldea La Laguna | Ampliacién Escuela Primaria, Aldea La 249,500.00
Laguna, La Union, Zacapa
2 | 087-CAR-2018 | 04/10/2018 Cabecera Mejoramiento Sistema de Agua Potable, 1,116,562.00
Municipal Cabecera Municipal, La Unién, Zacapa
3 022-CAR-2018 | 13/08/2018 Caserio La Mejoramiento Sistema de Agua Potable La 1,698,200.00
' Colonia, Aldea Colonia, Aldea Taguayni, La Unién, Zacapa
Taguayri
4 084-CAR-2018 | 04/10/2018 Aldea Timushan | Mejoramiento Sistema de Agua Potable, 614,100.00
Aldea Timushan, La Union, Zacapa
5 085-CAR-2018 | 04/10/2018 Caserio Los Mejoramiento Sistema de Agua Potable, 392,000.00
Parachicos, Aldea | Caserio Los Parachicos, Aldea Taguayni,
Taguayni La Union, Zacapa
6 | 058-CAR-2018 | 27/09/2018 Cabecera Ampliacion Edificio (s) Centro de 699,750.00
Municipal Recuperacion  Nutricional, = Cabecera
Municipal, La Unidn, Zacapa
7 064-CAR-2018 | 02/10/2018 | Aldea Esquipulitas | Ampliacién Escuela Primaria Aldea 599,200.00
Esquipulitas, La Unién, Zacapa
8 | 088-CAR-2018 | 04/10/2018 | Aldea Peria Blanca | Mejoramiento Sistema de Agua Potable, 279,900.00
Aldea Peria Blanca, La Union, Zacapa
9 063-CAR-2018 | 02/10/2018 Caserio Ampliacion Escuela Primaria, Caserio 299,500.00
Campanario Campanario Avanzada, La Union, Zacapa
Avanzada
10 | 086-CAR-2018 | 04/10/2018 Aldea Guaranja Mejoramiento Sistema de Agua Potable, 554,500.00
Aldea Guaranja, La Unién, Zacapa
11 065-CAR-2018 | 02/10/2018 Cabecera Ampliacién Instituto Basico, Cabecera 1,745,600.00
Municipal Municipal, La Unién, Zacapa
| 12 061-CAR-2018 | 02/10/2018 Caserio Los Ampliacion Escuela Primaria, Caserio Los 499,730.00
Vasquez, Aldea Vasquez, Aldea Taguayni, La Union,
Taguayni Zacapa
13 | 021-CAR-2018 | 13/08/2018 Caserio El Mejoramiento Sistema de Agua Potable, 578,900.00
Oratorio, Aldea Caserio El Oratorio, Aldea Pacayalito, La
Pacayalito Unién, Zacapa
TOTAL 9,327,442.00

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
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Donaciones

La Municipalidad no reporté donaciones recibidas de instituciones publicas o
privadas; durante el ejercicio fiscal 2018.

Préstamos

La Municipalidad no gestiond ningin tipo de préstamo ante instituciones
financieras publicas o privadas; durante el gjercicio fiscal 2018.

Transferencias

La Municipalidad reporté transferencias o traslados de fondos a personas
individuales y diversas entidades u organismos, efectuadas durante el periodo
2018, siendo esta a la Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-, fondos a
jubilados y ayuda para funeral de empleado municipal, de la manera siguiente:

FECHA No. EXPEDIENTE CONCEPTO MONTO EN |
(Q.)

15/02/2018 3035 AYUDA FUNERAL EMPLEADO MUNICIPAL 5,286.42
29/01/2018 101 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00
26/02/2018 102 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00
21/03/2018 103 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3,060.60
24/04/2018 104 CUOQOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00
25/05/2018 105 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00
26/06/2018 106 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00
31/07/2018 107 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00
23/08/2018 108 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00

26/00/2018 100 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3.000.00 |
26/10/2018 110 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00
28/11/2018 111 CUQOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00
20/12/2018 112 CUOTA ORDINARIA DE ANAM 3,000.00
07/02/2018 4561 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
27/02/2018 4603 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
21/03/2018 4642 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
23/04/2018 4685 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
28/05/2018 4729 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
27/06/2018 4772 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
26/07/2018 4844 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
29/08/2018 4885 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
‘ 25/09/2018 4924 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
E 30/10/2018 4963 PLANILLA JUBILADOS 2,800.00
l 28/11/2018 5003 PLANILLA JUBILADOS 2,100.00
29/12/2018 5077 PLANILLA JUBILADOS 2,100.00
TOTAL 73,486.42

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la méxima autoridad de Ia
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

et
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Otros aspectos
Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza para el registro y control de sus operaciones
presupuestarias y financieras el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales —SICOIN GL-.

Para el registro y control de pagos, estados de cuenta derivados de tasas, arbitrios
e impuestos, la municipalidad utiliza Servicios GL.

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

La municipalidad publicé y gestioné en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS: 27

oncursos terminados adjudicados, 2 finalizados anulados, 4 finalizados desiertos
y se publicaron 573 NPG, segun reporte de Guatecompras generado al 31 de
diciembre de 2018. De la cantidad de NOG publicados, se selecciond una muestra
para su evaluacion.

No.| SINIP | SMIP NOG | CONTRATO DESCRIPCION MONTO EN | MODALIDAD | ESTATUS
(Q)
1 | 205637 | 388 | 8868271 | 012-2018 | AMPLIACION 1,745,600.00 | Licitacién Terminado
INSTITUTO BASICO, Adjudicado
CABECERA
MUNICIPAL, LA
UNION, ZACAPA

2 205529 374 8778957 007-2018 MEJORAMIENTO 1,698,200.00 Licitacion Terminado

..... Adindicad~
SISTEMA DE AGUA Agjudicado

POTABLE CASERIO
LA COLONIA, ALDEA
TAGUAYNI, LA
UNION, ZACAPA

3 | 223700 | 427 | 8853339 | 017-2018 | MEJORAMIENTO 1116,562.00 | Licitacion Terminado
\ SISTEMA DE AGUA Adjudicado |
| POTABLE,

- CABECERA
MUNICIPAL, LA
UNION, ZACAPA

4 | 205628 | 383 | 8854157 | 006-2018 | AMPLIACION 699,750.00 | Cotizacion | Terminado
EDIFICIO () Adjudicado
! CENTRO DE

RECUPERACION }
NUTRICIONAL, LA
UNION, ZACAPA

TOTAL 5,260,112.00

Respecto a la evaluacion, se determin¢ falta de publicacion de documentos en el
portal de GUATECOMPRAS.

et |
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Sistema Nacional de Inversion Publica

La Municipalidad si cumplid con registrar mensualmente, en el Médulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SINIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

En el proceso de la auditoria Financiera y de Cumplimiento, se tomaron como
base: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Decreto Numero
50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado mediante Acuerdo
Gubernativo del Ministerio de Finanzas Publicas No. 300-2017, para el Ejercicio
Fiscal 2018, el Decreto Numero 57-82 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, el Acuerdo
Gubernativo Numero 122-2016 del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, el Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal y sus reformas, el
Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas, el Decreto Nimero
1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Servicio Municipal, el
Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control intermo, el Acuerdo Gubernativo Nuimero 28-59 Regiaimeinto
del Registro de Precalificados de Consultores, Las Normas del Sistema Nacional
de Inversion Publica, Ejercicio Fiscal 2018, de la Secretaria de Planificacion y
Programaciéon de la Presidencia -SEGEPLAN-, el Acuerdo Ministerial Numero
86-2015 del Ministro de Finanzas Publicas, Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal, -MAFIM-, la Resolucién Numero 11-2010 del Ministerio de
Finanzas Publicas, Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, la Resolucion
Numero DCE-12-2017 de la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Pubiicas.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la verificacion
documental y registral, revisién de las operaciones de adquisiciones y bajas,
evaluacion de la informacion o evidencia obtenida, inspeccion documental y fisica

de los proyectos y comprobacién de saldos y operaciones financieras y
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presupuestarias, etc. Como procedimientos de auditoria se utilizaron cédulas
narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad de las diferentes
cuentas evaluadas. Como metodologia se planifico la auditoria de acuerdo a la
materialidad y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

H MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
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DICTAMEN

Senor

Oswaldo Octavio Portillo Navas

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado ios estados financieros adjuntos de (ia) (dei) MUNICIPALIDAD
DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA., que comprenden: el Balance
General al 31 de diciembre de 2018, el Estado de Resultados y el Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con base a las politicas
contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de controi interno libre de incorrecciones materiaies, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.
Dichas normas exigen gue cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditorfa, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria coniieva ia apiicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funciong '
las circunstancias establecidas. ‘
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La auditoria también incluyd la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinion, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La Resolucion Numero 13-2011, de la Direccion de Contabilidad del Estado,
Ministerio de Finanzas Publicas, que aprueba el procedimiento para regularizar el

saldo de la Cuenta Proyectos de Inversion social, registrados en fa cuenta
contable 1241-00-00 Activo Intangible Bruto, en entidades descentralizadas y
autonomas, incluyendo Municipalidades; establece que el valor de los gastos P
devengados por los Proyectos de Inversion Social se reclasifican en el periodo 4{’/1/
fiscal siguiente, en la cuenta contable 6113 06 00-Gastos de Inversion Social. Al ‘é, é,‘/
normar que los egresos efectuados por Proyectos se reclasifiquen como gasto en

el periodo siguiente, afectando el Estado de Resultados, contraviene lo estipulado

en los siguientes principios de contabilidad generalmente aceptados. Periodo
Contable, Objetividad, Conservatismo, Revelacion Suficiente y Materialidad. Lo

que impidio obtener evidencia suficiente para fundamentar una opinion sobre fa
razonabilidad” del saldo de esta cuenta contable, la cual asciende a
Q11,136,270.36, segun Balance General al 31 de diciembre de 2018.~

En nuestra opinion, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de este dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente;  en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE
7ACAPA. al 31 de diciembre de 2018, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Guatemala, 06 de enero de 2020
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GUATEMALA, CA.

ANEXO AL DICTAMEN

~ - P —~= 4

A continuacion se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinion de
auditoria, los cuales se describen a detalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hailazgo No.3, Deficiencias en registros contabies.

Hallazgo No.4, Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada /
-SICOIN-.

Hallazgo No.8, Anticipos de contratos pendientes de liquidar.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

Inancieros
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SIAF: SICOIN GL
MUNICIPALIDAD DE LA UNION
¥, DEPARTAMENTO DE ZACAPA
;  CLASIFICACION INSTITUCIONAL: 12101909

Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal integrada

Del:01/01/2018 al 31/12/2018

Pagina:  Pégina 1 de !

Fecha: 19082019
Hava: 10:15:330.
RUSISITLrpt

Usuario: ECORDON

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 3,505,842.73
140 INGRESOS CORRIENTES 3,505,842,73
5010 INGRESOS TRIBUTARIOS 227801 47
St lmpuestos Directos 160,865 47
Sz Impuestos Indirectos 66,9306,00
S1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS TN
5122 Tasas 288,515.08
Si24 Arrendanniento de Edificios, Equipas ¢ Instalaciones 1933500
— 5120 Otros Ingresos no Tributanos 2866
RIEt VENTA DE BIENES Y SERYICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 518,726.60
SH41 Venta de Bienes 79,246.30
MEN Ventade Servicios 43948030
— S160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 118,861,090
Stol Intereses 74,468 51
5163 Amendamicnto de Tomucbles v Otros 44,293 3%
S0 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,298,381 83
e 5 Translerencias Comentes del Sector Publico 2208 381 83
(i GASTOS 14,694,048.97
S0 GASTOS CORRIENTES F4,094,48,97
(AR11] GASTOS DE CONSUMO 14,620,862.35
Ol Remuneraciones 2687981 72
612 Bicnes v Sarvicios 02413542
613 Depreciacion v Amortizacion 11308 445 41
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 1348642
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Prvado 73 48042
RESULTADO DEL EJERCICIO ~11,188,206.24
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Directora Financiera
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

Municipalidad de La Union, Zacapa

Administracion Oswaldo Portillo, 2,016-2,020
Tels: Fax 79418013, 79418029
www.munilaunion.com
i Guatemala, C.A.

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, ZACAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICEMBRE DEL ARO 2018
{Cifras expresadas en quetzales)

DESCRIPCION APROBADO | MODIFICADO VIGENTE EIECUTADO
T INGRESOS Q 15,793,385.00 | Q17,315,48674 | Q 310886874 Q 19,848,475
10 INGRESOS TRIBUTARIOS Q  19098100)Q  2.4400{Q  1981500|Q 227,801.47
1 INGRESOS NO TRIBUTARIOS Q 2992040010 4995100 w0150 Q 342,071.74
13 |VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA G 6244500 Q  30,161.00 ] Q 92606001 Q 100,946.00
18 INGRESOS DE OPERACION Q  371938001Q  2630333{Q  wBUML|Q 417,780.60
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD a 12515001 Q e wsusiaQ 11886108
16 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES Q242578200 Q S 1Q 24257820010 229838183
17 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Q 12,317,91800 | Q 9,236,733.00 | Q  21,554.65L.00 | Q  16,342,633.81
23 |DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS Q -..|0 801009183| Q 801000183 ]| Q :
24 |ENDEUDAMIENTO PUBLICOINTERNO Q Q 5406 | Q 54.06| Q
CODIGO
PROGRANA EGRESOS Q 15,793,383.00 | Q17,315,486.74 | Q 33,108,869.74 | Q@  20,285,054.83
01 |ACTIVIDADES CENTRALES Q 3364286381 Q 78538291 | Q  4,150669.29 | Q 3,441 70256
11 PREVENCION DE LA DESNUTRICION CRONICA Q 187675984 | Q 845262594 | Q 1032938578 | Q  3,923,30053
13 PREVENCION DE LA MORTALIDAD Q 3000001 Q 69700000 Q 70000000 Q
14 GESTION DE LA EDUCACION LOCAL DE CALIDAD Q 752007.22 1 Q 525020563 | Q  6043,212.85| Q 2,393, 760.41
16 [REDUCCION DEL DEFICIT HABITACIONAL Q - la -l - 1Q .
17 |SEGURIDAD INTEGRAL Q 217677854 1Q 650796191 Q 2827575731 Q 246597533
18 IAMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Q_ 1019504551 Q 24800535 126750990 | Q 748,018.17
19 IMOVIUDAD URBANA Y ESPACIOS PUBLICOS Q 511420168 | Q 100776518} Q 6,12196686 (Q 579492039 |
20 PROTECCION SOCIAL Q 249433221Q (9927361 Q  219,50686 | Q 214,002.25
2 APOYQ A LA SALUD PREVENTIVA Q  73467165|0  18363290({Q 91830455 | Q #34,406.96
22 [APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Q 00243201Q 68000001 Q 26824320/ Q 159,991.20
. 99 [PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS Q 262495721 Q - 1Q waslQ 258,956.03
RESUMEN:
INGRESOS PERCIBIDOS Q  19,848,476.54
. AMPUACION SALDQS DE CAJA Q 4,416,128
EGRESQS EJECUTADOS Q_ 20,285,054.83
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO Q  3,979,534.51

La Infrascrita Directora de la Direccion de Administracion Financiers Integrada Municipal CERTIFICA; Que ef presnte Estado de Liquidaddn de Presupuesto de

Ingreses y Egresos de La Muniaipalidad de La Unién, Departamento de Zacapa, esta sustentado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de

Contabilidad Integrtada de Gobiemos Locales {SICOINGL] dando como resultado al mes de diciembre del ejercido fiscal 201B, un superavit presupuestario

de: TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y NUEVE ML QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO QUETZALES CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Notas a los estados financieros

§radios y Municipalidad de La ‘Union, Departamento de Zacapa

4 Administracion 2,016-2,020

Tels: Fax 79418013, 79418147
www.munilaunion.com

ZACAPA Guatemala, C.A.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS ANO 2018
MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA

MOYTA b
A NG,

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion en cuanto
a que lodas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afo los
estados financieras del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas

2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de La Unidn, Departamento de Zacapa, estén
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala

A NO, 4

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley Orgénica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afo Por lo
tanto, los giercicios fiscales son independientes entre si

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo 14
del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupueslo, el cual estipula que los presupuesios de
ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utlizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable

PLATAFORMA INFORMATICA

A partie dei afo 20086 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema Integrado
de Administracion Financiera ~SIAFMUNI- los cuales tienen su ongen directamente por las transaccionas
que se efectian en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria. desde el afio 2009
los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado
Gobiernos Locates ~-SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite contar con informacion
en hempo real

N A SR AR

ii Unidos Al Desarrollo !!

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA,
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




; DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3 DE DESARROLLO

§ LAUNION

\ Municipalidad de La ‘Union, Departamento de Zacapa
Administracion 2,016-2,020
Tels: Fax 79418013, 79418147

Y b www.munilaunion.com
BATADS Guatemala, C.A.

NOTAS A CUENTAS DEL BALANCE GENERAL 2018

B Son las notas que revelan informacion relevante a cuentas de Activo Comiente, Propiedad Planta y
Equipo, Construcciones en proceso, y Activos Intangibles. Revelan informacion de los pasivos corrientes

y obligaciones adquiridas por La Municipalidad a corto y largo plazo y la variacion del patrimanio
municipal.

NOTA N

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y

administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del sistema’ Banco de Desarrolio
Rural S.A

Al 31 de diciembre 8l saldo de la cuenta bancos ascendib a Q. 2,015,162.97, Los saldos de la cuenta
o monelaria se encuentran conciliados con 10s saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de

diciembre 2018
JE— 1 i e
OR]GEN DE CUENTA | No. CUENTA | NOMBRE { SALDO EN
4 ) QUETZALES
; "TESORERIA (Aporte | ,

3088002805 Mumc:pahdad delaUnion | Q 0.00
Consmucuona) L

lTESORER!A(CUT) | 3088027111 | Cuema Unca del Tesoro, [Q 201516297 |
L \ Municipalidad de La  Union, i
| ok | Zacapa OSSN w0 SN ol

TOTAL DE BANCOS Q201516297

b i

Saldo Confirmado al 31 de diciembre de 2018

{SICOIN GL) Q 201516297

Saldo segun arqueo de valores (bancos) Q 251140626
(+-) OTROS AJUSTES

(- ) Cheques en Circulacion Q 490,904.65

Operaciones no registradas en €l Sistema de
Contabilidad (SICOIN GL)
(+) Intereses correspondientes al mes diciembre
2018 pendientes de registrar en el sistema
segun Nota de Crédito 826040909 de fecha
311212018 Q 5,338.64

Saldos Conciliados al 31 de diciembre de 2018 Q  2,020,501.61 Q  2,020,501.61

R A & AR

i ’Unu{os 54[ Desarro[ﬁ) ]

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

DE DESARROLLO

LACAPA

NOTA No. 7

ANTICIPOS (Cuenta

Administracion 2,016-2,020
Tels: Fax 79418013, 79418147
www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.

Contable 1133)

y Municipalidad de La Union, Departamento de Zacapa

Es una cuenta de activo cormiente la cual estd integrada por el 20% de anticipo para aquellos proyectos
que de acuerdo al convenio celebrado con Consejo Departamental de Desarrolio Urbano y Rural de
Zacapa (CODEDE) son pagedos a principios de 1a obra, afectando la fuente de financiamiento de
CODEDE, la fuente designada por parte de la municipalidad para la gjecucion de la obra. La cuenta
segun el balance general al 31 de diciembre de 2018 presenta un saldo de Q. 2,086,587.85, detallada de

la siguiente manera

—

CUNO. ] NITDEL ] o ™
_SMiP i CONTATO. ﬁ'lv‘._QQNSTRUTOR ! NOMBRE PROYECTO 20% DE ANTICIPO
| ! Mejoramiento Sistema De Agua Potable Caserio |
L 328\ 372017 N AT Laguna Abajo, La Union, Zacapa o 18.180.00
v ‘1 Mejoramiento Sistema De Agua Potable Caserio |
394 0 10-2018 1952693-8 Los Parachicos, Aldea Taguayni, L.a Unidn,
S 1 Zacapa B _..Q 7840000 !
: v; ! Ampliacion Edificio (S) Centro De Recuperacion | ;
(0 %a® | B0 Nunconal La Unon, Zacapa o 13395000
' | | Ampliacion Escuela Primaria Aldea Esquipulitas, | |
(SR WSO s Unon, Zacaps Q11884000
‘ ; y | | Ampliacién Escuela Primana Aldea La Laguna, |
? 386 | 14-2018 | 830836-1 ‘ La Unién, Z la. 49900.00
i { Gl T R T g 5 = 1
i ! | Ampliacién Escuela Pnmana Caserio i
| W7 B #2018 ‘ 8309381 ' Campanano Avanzada, La Union, Zacapa iQ. 59,800.00
A .. | Mepramiento Sistema De Agua Potable Aldea |
| 388 ‘ 11-2018 1685348-2 Guaranja, La Unién, Zacapa fQ, 110.900.00 |
S SRS SR | |
| | p—— Y Mejoramiento Sistema De Agua Potable Aldea | !
?2*0 | 09 201' v 1665348-2 | Corozal Abajo, La Union, Zacapa la 36.072.00 |
Y I  Mejoramiento Sistema De Agua Potable Caseno | |
I 393 | . | | 2 o {
| 39 | Oaioi | 3995380 { £l Oratorio, Aldea Pacayalito, L.a Union, Zacapa | Q. 115,780.00
? : | Mejoramiento Sistema De Agua Potable
; Qia ) 1?'20_178“ 7;‘§(J~.Ts5‘7‘91‘-»1 | Cabecera Municipal, La Union, Zacapa Q. 223.312.40
| i | Mejoramiento Sistema De Agua Potable Aldea |
(T TR P Pats Banca, La Unen, Zacapa Q598000
' | i Mejoramiento Sistema De Agua Polable Aldea |
| ! ¥ !
| 22 | 102007 | 80357911 Joconal, La Union, Zacapa Q. 18.180.00
,' » ” i Ampliacion Instituto Basico Cabecera Municipal, | ‘
| 368 | 12201 | 1S34B2  |lhise Zacers Q. 349,120.00 |
i | S
L, Mejoramiento Sistema De Agua Potable Colonia
330 | 05-2017 '685318?‘2“ La Democracia, La Unién, Zacapa Q. 24,096.00
] | | Mejoramiento Cancha Polideportiva {Techo) ‘
! 237 | 14-2013 1952693-8 1 Barno El Centro, Carretera Municipal, La Unién,
o i B Zacaps Q260000
- | ., Mejoramiento Sistema De Agua Potabie Aldea i
| 392 | 032008 | 160582 |y cnan La Unidn, Zacaps Q12282000 |
. 1 Amphacion Escuela Pnmarnia Caserio Los
‘3 4 ; 1?'2018 4768523 | Vasquez, Aldea Taguayni, La Union, Zacapa o) 99,946.00
l § | Construccion Instituto Basico Aldea Can, La
0| T ST dnon, Zacapa I T
: - | | Ampliacion Salén Comunal Caserio Los {
L ‘”“9 \ 0s-2018 | ) _2707907'4 | Vasquez, Aldea Taguayni, La Union, Zacapa Q. 24.960.00 |
BRI ST e

i Unidos Al Desarrollo !

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODQ DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

& ¥ Municipalidad de La ‘Union, Departamento de Zacapa
! Administracion 2,016-2,020
Tels: Fax 79418013, 79418147
www.munilaunion.com

ZACAPA

Guatemala, C.A.
o - S ; S—
| 274 | on ; Mejoramiento Sistema De Agua Potable Caserio |
! ’_3'4’ or:2018 | 33983???_“ La Colonia, Aldea Taguayni, La Union, Zacapa ._? Q 339,640.00
27 112017 | 11896427 | Mejoramiento Sistema De Agua Potable Caserio

L ; El Centro, Aldea Tasharte, La Union, Zacapa | . 18,867 45

;, { | sanes Mejoramiento Sistema De Agua Potable Aldea

|3 | 082017 | 4TE8S23 | o abin, La Unidiey Zacaps 8 30,030.00
| R TOTAL Q  2,086,587.85

NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta Contable 1230)

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto al 31 de diciembre de 2018 asciende a la
cantidad de Q. 52,281,044.17 registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el
desarrollo de las actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion Dichos bienes y obras estan registrados en libros de inventarios de la Municipalidad.

La cuenta 1234 construcciones en proceso asciande a fa cantidad de Q. 11,836,134,85, las cuales estan
incluidas en el libro de inventario fisico. Incluyen el costo de construcciones en proceso de uso comun
por Q. 7,528,978.19 y construcciones en proceso de uso no comun por Q. 4,307,156.66

T T ]
CUENTA DESCRIPCION L VALOR ’
CONTABLE | ! |
123101 00 | Edificios e Instalaciones Q 1354311389
12320100 | De Produccion Q. 3,000.00
123202 00 | Maguinaria y Equipo de Construccion Q. 58,500.00 |
12320300 | De Oficina y Muebles Q 754,580.53
1232 0500 | Educacional Cultural y Recreativa e 172,551.00
123206 00_| De Transporte o Q 614,189.24
123207 00 | De Comunicaciones Q 67,008.00 |
1232 08 00 | Herramientas Q. 3,519.00 |
12330000 | Tierras y Terrenos i [Q. 1,178,666.59
12340100 | Conslrucciones en Proceso de Bienes de Uso Comun Q 752897819
12340200 | Construcciones en Proceso de Bienes de no Uso Comun | Q. 4,307,156.66
12370000 | Otros Activos Fijos o {Q 205,390.00
1238 0000 | Bienes de Uso Comun 1 Q. 2384439107
|
TOTAL, PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO i Q. 52,281,044.17

CUADRO COMPARATIVO
Propiedad, Planta y Equipo

Balance General - Libro de Inventario Fisico

Total, Libros de Inventario
de la Mumcipalidad al

: 81,044.17
3111272018 B mea,

R TS U DR L SRS AR s N A AR I
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_ DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

vy Municipalidad de La Union, Departamento de Zacapa
VA Administracion 2,016-2,020

Tels: Fax 79418013, 79418147
www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.
Total, Propiedad Planta y
Equipo del Balance General | o 16.600.518.25

al 31/12/2018

{+)  Construcciones  en
Proceso Q 11.836.134.85

{+) Bienes de Uso Comun ,
Q 23,844,391 07

Diferencia

NOTA No.§

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (INVERSION SOCIAL) (Cuenta Contable 1241)

En esta cuenta contable se registran los proyectos de inversion social, los cuales asciende a la cantidad
de Q 11,136,270.36. A continuacion, se detallan dichos proyectos tomando el saldo pagado de cada uno
de elios al 31 de diciembre 2018, datos obtenidos de la Ejecucion Presupuestana de Egresos

-+
SMIP | PROYECTO-ACTIVIDAD FECHADE | FECHADE MONTO
! INICIO | FINALIZACION |

1
|
i
|
|
{ {
|
|
I
H

| 378 | Conservacion Y Mantenimiento Sistema | 01/01/2018 3111212018 | Q  187,588.85
_,.De Agua Potable La Union, Zacapa |

| 377 | Conservacion Servicio De Tren De Aseo | 010172018 | 31112/2018 | Q. 1.580,877.38
... YOmalo Municipal La Union, Zacapa | _ S R
| 375 | Conservacion Mercado Municipal La | 01/01/2018 3111212018 | Q 25311449 |
| Union Zacepa S ;
| 376 | Conservacion Rastro Municipal La | 01012018 | 31122018 | Q. 4478455
... UnonZacaps |

381 | Subsidio Gestion Educativa Nivel 01/01/2018 311212018 | Q  312,400.00 i
.| Primario Municipio La Unvon, Zacapa | |
| 380 | Fortalecmiento Calidad Educativa 01/01/2018 311212018 | Q. 209,661.78 |
o, Municipio La Union, Zacapa ' 1
| 428 | Subsidio Gestion Educativa Nivel 01/01/2018 | 311122018 | Q  107,000.00 |

) ( Prepnmario Municipio La Union, Zacapa

| U

401 | Fortalecimiento Y Promocion Al Deporte | !
|'Y Recreacion Del Municipio La Union, | 01/01/2018 [o31122018 Q70200924

| 397 | Subsidio Gestion Educativa Nivel Basico | 01/01/2018 | 311212018 | Q. 69,00000 |
| Municipio La Union, Zacapa ] N |
| 403 | Conservacion Parque Y Teatro 01/01/2018 | 311122018 | Q. 148,909.57

1, . Municipal Municipio La Union, Zacapa | R -

| 402 | Conservacion Red Alumbrado Publico 0110172018 | 317122018 | Q  90,546.52 |
.La Union, Zacapa I S D——

| Zacapa I | |

406 | Fotalecmiento Oficina Gestion De | 01012018 | 311122018 | Q10210390 |

.| Riesgo Municipal La Union, Zacapa | S e
404 | Manejo Y Funcionamiento Vivero 01/01/2018 | 311212018 Q 7184912 |

:
_Municpal La Union, Zecapa | | s ]

R,

i Unidos Al Desarrollo !!

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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4 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

/

7 agaesy Municipalidad de La Union, Departamento de Zacapa
Y, ¢ Administracion 2,016-2,020
Tels: Fax 79418013, 79418147

www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.
| 405 | Fortalecimiento Unidad Gestion o o 1
Ambiental Y Catastro Municipio La 010112018 | 3111202018 | Q  566,765.15

Union, Zacapa o
424 | Seguimiento A La Planificacion Y
Supervision Fisica Municipal La Union, 01/01/2018 31/12/2018 Q. 123305097

| Zacapa 2018 o
410 | Conservacion De Los Servicios Publicos | 01/01/2018 311122018 | Q. 52583570
. !'Municipales La Union, Zacapa 2018 |
408 | Conservacion Y Mantenimiento Calles Y |
| Carreteras De La Red Vial i 01/01/2018 311212018 | Q. 1,477,317.25
_ __| Intramunicipal, La Union, Zacapa 2018 |
407 i | Fortalecimiento Segundad Ciudadana Y | 01/01/2018
Vnal Municipio La Union, Zacapa {
409 | Seguimiento A La Administracion De | s'
|

31/12/2018 Q 50779140

IApoyoALas Comunidades En | 011012018 | 31122018 | Q. 171235407
| Infraestructura Y Desarrolio Local, La
| Union, Zacapa 2018

412 | Fortalecimiento De Los Servicios 01/01/2018 3112018 | Q12767511

411 | Fortalecimiento Y Apoyo AlaNinezDel | 01/01/2018 3171272018 Q.  86347.14
| Municipio La Union, Zacapa 2018
| 418 | Conservacion Cementerio Municipal La 01/01/2018
| Union, Zacapa 2018 . ’a
413 | Fortalecimiento Bomberos Municipales | 01/01/2018 | 311272018 | Q  689,063.23
| De La Union, Zacapa 2018 ;
379 | Seguimiento Salud Preventiva Municipio | 01/01/2018 3171272018 Q. 157,979.58
| laUnon Zacapa
414 Fonalecnmlento Ala Pamcvpacuon

31/12/2018 Q 37,364.15

|
s eue————p

| { |
Ciudadana Y Desarrollo Local Del | 01/0172018 | 311122018 | Q 134,991.20
|| Municipio La Union, Zacapa 2018 | ' |
i TOTAL DE LA CUENTA Q.11,136,270.36 |

NOTA No, 10

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal realizadas
en el mes de diciembre de 2,018 y que se paga en |os plazos establecidos segun las normas legales

e = ——

\ %
| CODIGO ;
| RETENCION DESCRIPCION ‘{ VALOR !
T Amomzauon banco de los trabajadores | Q 106724 |
| 118 Plen dﬁﬁ'ﬁﬂ??‘?“?? del Empleado Munncspal Q. 8 302.59

L 201 'IGSS e Q 24,713.26

o, [PrmasdeFlanza. Q126159
205 ISRDietas o 5,400.00

I 208 ISR Sobre Relacion de Dependenua lQ 20,411.85 |

o AR
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a§ Municipalidad de La Union, Departamento de Zacapa

Administracion 2,016-2,020
Tels: Fax 79418013, 79418147
www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.

2 ‘|Retencaones Judiciales '“""7"319,33

. Q_
125 \Amortnzac:bn Préstamo CHN B Q 37.029.40
L 203 | “limpuesto Sobre la Renta Q 14.890.86
TOTAL Q 120,896.62

NOTA No. 11
DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO {Cuenta Contable 2221)

Corresponde al saldo por pagar al 31 de diciembre del 2018 la Municipalidad adeuda al INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL -IGSS- y PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO
MUNICIPAL -PPEM- originados por Ia firma de Convenio de Pago

CUENTA CONTABLE i INSTITUCION | NUMERODE | PORAMORTIZAR |
L L ) CONVENID | |
' 222102006 | INSTITUTO GUATEMALTECO DE | 1933.2017 | Q1,816,184 30

i SEGURIDAD SOClAL |

i, v ,,,__....ﬂ,A<<P S A A S S 3 O e S camtoe o R o |
222102004 ‘ PLAN DE PRESTACIONES DEL = 16.2016 | Q 18,1961 |

l

EMPLEADO MUNICIPAL

_TOTAL Q183431391 |

HOTA No. 17

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico, privado u olras
destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de transferencias de
capital recibidas por aponte de Gobiemno Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de
diciembre 2018 asciende & la cantidad de Q. 163,205,099.78.

NOTH N 13

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta
Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia enlre los Ingresos y Egresos de funcionamiento
registrados al 31 de diciembre 2018, en el presente ejercicio se muesira que la municipalidad obtuvo un

desahorro y asi también se muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la
gestion municipal

CUENTA
CONTABLE

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR

311201000 | Resultados  Acumulados  de

i Anteriores

I
!
|
i Q. -86,453,038 72

|
!
1
|
|
|

R

N R A i RIS G
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

| amany Municipalidad de La Union, Departamento de Zacapa

¥ Administracion 2,016-2,020

f Tels: Fax 79418013, 79418147
www.munilaunion.com

ZACAPA

Guatemala, C.A.
' 311201000 | Resultado del Ejercicio Q. -11,188,206.24
! | RESULTADOS ACUMULADOS | Q. -97,641,244.96

S |

NOTAS A CUENTAS DEL ESTADO DE RESULTADOS 2018

NOTA 14

INGRESOS (Cuentas Contabies 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre del 2018 son producto de la gestion
municipal y Transferencias Corrientes del Sector Piblico y Privado. Los ingresos percibidos productos de
la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de recaudacion implantados por la

municipaiidad y la aplicacion de reglamentos vigentes. E! total de los ingresos ascienden a la cantidad de
Q. 3,505,842,73.

| CUENTA | |
No. 1 CONTABLE DESCRIPCION DE LA CUENTA ; VALOR
|1, 51110100 |impuestos Directos Q. 160,865.47
2 51120100 |impuestos Indrectos Q  $693600
3 51220000 Tasas Q. 28851808
4 51240000 | Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones Q 19,335.00
5 | 51290000  Otros Ingresos No Tribularios L Q 34,218 66
8 SM10000 VenadeBenes Q7924630
7| 51420000 Venade Servicos o Q. 439,480.30
8 1610000 intereses Q7456551
9| 51630000 | Arrendamiento de Inmuebles y Otros Q 44,295 58
11 gi 5172 00 00 Transferencias Corrientes del Sector Pablico Q. 229838183
N S N Q. 3,505842.73 |
NOTA 15

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la

gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de diciembre 2018 El total de los
egresos ascienden a la cantidad de Q. 14,694,048.97.

T

|

) |
'No.|  CUENTA

I
{
|
|

DESCRIPCION DE LA CUENTA r VALOR

CONTABLE { f
181 [Remuneracines e " I
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§ Municipalidad de La ‘Union, Departamento de Zacapa

v Administracion 2,016-2,020

Tels: Fax 70418013, 79418147
www.munilaunion.com

Guatemala, C.A.
|- 61110101 |Sueidos ) Q 248424577
L. 81110102 Aportes Palronales al Sequro Social Q 124,208.36
L 61110103  Owos Aportes Patronales Q 79,526 59
|2 ] 6112 | Bignes y Servicios

... 61120100 | Servicios no Personales Q. 406,020.17
. 61120200  |Impuestos, Derechos y Tasas Q 2,700.50
| 61120300  |Bienes de Consumo Q. 215.414.75

31 6113 Depreciacion y Amortizacion
| 61130600 |Gaslos de Inversién Social Q 1130844541
4 6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado_ Q 73,486 .42
i R TOTAL Q  14,694,048.97

T T Ty —
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GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefor

Oswaldo Octavio Portillo Navas

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
Su Despacho

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que esta basado en pruebas seiectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades .
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-. &[5

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 06 de enero de 2020

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA DE CUMPLIMIENTO
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GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Senor

Oswaldo Octavio Portillo Navas

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
Su Despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonabie hemos reaiizado pruebas de cumpiimiento de ieyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE
ZACAPA. correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de

2018, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumpiimiento general con tales ieyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

1. Falta de constancia de precalificado
2. Falta de arqueos periodicos
3. Deficiencias en registros contables
4. Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-
v M £ AT MY < “La i
Aot %:;:z ﬂpél#g;* de Guatemala / Cdigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 24178700/ Fax: (502) 2417-8710 ﬁiiyya/m/lwm’
e ST R www.contraloria.gob.gt ' }impulsa el Desarrollg"
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GUATEMALA, CA.

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones

Falta de Manuales de Clasificacion de Puestos y Salarios
Incumplimiento de funciones

Anticipos de contratos pendientes de liquidar

© N o o

Guatemala, 06 de enero de 2020

Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA 4‘/“
AREA DE-€4MPLIMIENTO é
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ., DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUN!CIPALIDAE{E_S Y CONSEJOS
DUE DESARROLLO

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
raita de coiistaiicia de pirecalificado

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta
contable 6112 Bienes y Servicios, cuenta de primer grado 01 Servicios No
Personales, auxiliar 1, se determind que el profesional contratado para la .
supervision de obras municipales, no contaba con la constancia de precalificacién
especifico, emitida por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia —~SEGEPLAN- para la prestacidén de sus servicios durante el ejercicio
fiscai 2018, verificandose esta situacion en ios siguientes facturas:

No. FACTURA
FECHA SERIE A PROVEEDOR No. CHEQUE MONTO Q.
21/03/2018 955 Ralil Radalfa Cereza Rojas 30761 ¢ 7,00000
21/03/2018 956 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 30762 7,000.00
21/03/2018 959 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 30763 7,000.00
11/06/2018 984 Raul Radolfo Cerezo Rojas 31101 7,000.00
11/06/2018 985 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 31125 7,000.00
05/07/2018 991 Raui Rodoifo Cerezo Rojas 31260 7,000.00
06/08/2018 999 Raul Radalfo Cerezo Rojas 31440 7,000.00
29/08/2018 1007 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 31568 7,000.00
02/10/2018 1025 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 31758 7,000.00
13/11/2018 1030 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 31921 7,000.00
11/12/2018 1050 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 32016 7,000.00
19/12/2018 1052 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 32099 7,000.00
TOTAL 84,000.00

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, en el Articulo 76. Requisito de
precalificacion, establece “Para que toda persona pueda participar en cotizaciones
o licitaciones publicas, debera estar inscrita en el Registro de precalificados

correspondiente. La misma obligacion tienen quienes estuvieren comprendidos en
los casos de excepcion contemplados en esta ley...”

El Acuerdo Gubernativo 122-2016 del Presidente de la Republica, Reglamento de

S LSTRE
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DE DESARROLLO

la Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 77. Vigencia de Registros, establece:
“En tanto el Registro General de Adquisiciones del Estado no se encuentre en
pleno funcionamiento las entidades contratantes, previo a la adjudicacion
definitiva, calificaran los requisitos de capacidad técnica, juridica y financiera del
proveedor o contratista que presente la mejor calidad y el mejor precio ofertado.
Las entidades contratantes realizaran procedimientos de precalificacion de’
proveedores para sus contrataciones”.

El Acuerdo Gubernativo No. 28-99, Reglamento del Registro de Precalificados de
Consultores, Articulo 2: Requerimientos. Establece: “En cumplimiento de la ley de
Contrataciones del estado, todos los organismos del Estado y sus entidades
autonomas, semiauténomas y descentralizadas, en todo procedimiento de
licitacion o cotizacion, deberan requerir de los consultores, la constancia de
inscripcion y Actualizacion en el Registro de Consultores de Precalificados.
Articulo 3: Definiciones, establece: a) CONSULTORIA: es la prestacion de
servicios profesionales especializados, que tienen por objeto identificar, planificar,
elaborar o evaluar, proyectos de desarrollo en sus niveles de prefactibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacion
y evaluacion de proyectos, asi como los servicios de asesoria y asistencia
técnica, elaboracion de estudios econdomicos, financieros, de organizacic’)’h,
administracion, auditoria e investigacion...”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente por parte del Director de Recursos’
Humanos, al no incluir en los términos de referencia del profesional contratado, la

Constancia de Precalificacion especifica.

Efecto
La supervision de obras municipales no cuenta con el aval de la Secretaria de

Planificacién y Programacion de la Presidencia ~SEGEPLAN-, propiciando poca
transparencia en la calidad del gasto publico.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos
que previo a realizar la contratacion del profesional para ia supervision de obras
municipales, cumplan con todos los requisitos legales establecidos.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 001 RRHH de fecha 10 de octubre de 2019, el Director de Recursos

Humanos, José Luis Pineda Leonardo, manifiesta: "Como Director de Recursos

Humanos es redactar términos de referencia a los servicios tecnicos y

profesionales los términos de referencia tomando en cuenta los datos solicitados

en el sistema de GUATECOMPRAS, asi mismo el encargado de aprobarlos es la
&lﬁiﬁ*%‘:’?’%g;&% | MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

autoridad maxima de la Municipalidad, y tomando en cuenta las recomendaciones
de la auditoria pasada en la cual no se dejé como recomendacion solicitar la
constancia del precalificado, por tal motivo solicito que se desvanezca este
hallazgo pues se cumpli6 io requerido en ias recomendaciones pasadas.
Asimismo, el articulo 76 al que Usted se refiere fue modificado pues el requisito de

precalificacion es para que toda persona pueda participar en cotizaciones 0
licitaciones publicas."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Recursos Humanos, en virtud que en
sus comentarios y documentos presentados argumenta que en la auditoria pasada
no dejaron como recomendacion solicitar la constancia del precalificado; sin
embargo, esta razon no es valida por cuanto ningun servidor publico puede alegar
desconocimiento de los requisitos que deben prevalecer en relacion al Acuerdo

Gubernativo No. 28-99, Reglamento del Registro de Precalificados de
Consultores.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto No.57-92, del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS JOSE LUIS PINEDA LEONARDO 1,500.00
Total Q. 1,500.00

Hallazgo No. 2
Falta de arqueos periddicos

Condicion

En la evaluacion del Balance General al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta
contable 1112 Bancos, subcuenta 1112-01 Fondo Comun; se verificd que la
Comision de Finanzas y el Auditor Interno de la Municipalidad de La Union,
Zacapa; no realizaron arqueos sorpresivos durante el ejercicio fiscal 2018,

ratificando unicamente el arqueo de valores de tesoreria mensuales practicado por
la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Criterio

Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus Reformas, Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo
Municipal. Establece: "Son atribuciones del Concejo Municipal: ...Inciso d) E

control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracién”. Y Articulo 54. Atribuciones y deberes de sindicos y concejales/

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Establece: “Los sindicos y los concejales, como miembros del érgano de
deliberacion y de decision, tienen las siguientes atribuciones: .. literal d) Integrar y
desempefiar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean
designados por el alcalde o el Concejo Municipai.”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas,
Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal, -MAFIM-, Titulo I,
Marco Conceptual, Numeral 4 Area de Tesoreria, 4.1 Normas de Control Interno,
literal f) Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores, establece: "La existencia de
fondos y valores, cualquiera que sea su origen, debera estar sujeta a
comprobaciones fisicas mediante arqueos sorpresivos periddicos, practicados por
la Comision de Finanzas y/o Auditor Interno."

Causa

La Comision de Finanzas y el Auditor Interno no ejercen control y fiscalizacion del
actuar administrativo de los funcionarios y empleados municipales como Io

SO ISV T G

Efecto

Riesgo que los recursos financiero y presupuestarios, no se utilicen para lo que
fueron planificados, limitando la calidad del gasto publico y transparencia.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones a los miembros de la Comisidon de
Finanzas y al Auditor Interno, para que periédicamente efectien arqueos

sorpresivos de vaiores, como paite de las atribuciones gue se ies ha asignado.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 02-2019 Ref. Secretaria de fecha 10 de octubre de 2019, el Concejal
Primero. Oscar (S.O.N.) Hernandez Gutiérrez, el Concejal Segundo, Joagquin
(S5.0.N.) Vasquez Morales y el Auditor Interno Municipal, Byron Eliseo Oliva
Salguero, manifiestan: "En el atributo Condicién, indican que en la evaluacién del
Balance General al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta contable 1112 Bancos,
subcuenta 1112-01 Fondo Comun, se verificé que la Comision de Finanzas vy el
Auditor interno de ia Municipaiidad de ia Union, Zacapa, no reaiizaron arqueos
sorpresivos durante el ejercicio fiscal 2018, ratificando unicamente el arqueo de
valores de la tesoreria mensuales practicado por la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal. COMENTARIO: Consideramos que lo manifestado
en el atributo Condicion, por parte del Auditor Gubernamental, de la Contraloria
General de Cuentas, donde manifiesta que en la evaluacién del Balance General
al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta contable 1112 Bancos, subcuenta
1112-01 Fondo Comun, es verific6 que la Comision de Finanzas y el Auditor
Interno de la Municipalidad de la Unién, Zacapa, no realizaron arqueos sorpresivos

::‘ ’l, ”- Il
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3 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

durante el ejercicio fiscal 2018. En ese sentido nos permitimos aclarar que en el
transcurso del ejercicio fiscal 2018, si se practicaron arqueos sorpresivos por parte
de la Comision de Finanzas y el Auditor Interno. En el atributo Criterio, respalda su
hallazgo con o siguiente: Decreto Numero 12-2002 dei Congreso de ia Republica
de Guatemala, Cédigo Municipal y sus reformas. Articulo 35. Atribuciones
generales del Concejo Municipal. establece: “Son atribuciones del Concejo
Municipal....inciso d) El control y fiscalizaciéon de los distintos actos del gobierno
municipal y de su administracién.” Articulo 54. Atribuciones y deberes de sindicos
y concejales, establece: “Los sindicos y los concejales, como miembros del organo
de deliberacion y de decision, tienen las siguientes atribuciones:. .. literal d) Integrar
y desempefiar con prontitud y esmero las comisiones para los cuales sean
designados por el alcalde o el Concejo Municipal. COMENTARIO: Por lo descrito
en el atributo Criterio. Como miembros de la Comision de Finanzas del Concejo
Municipal, queremos comentar que si hemos ejercido el control y fiscalizacion de
los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion (Articulo 35 del
Codigo Municipal). De igual forma hemos integrado la Comisién de Finanzas, y
hemos desempefiado nuestra funcion con prontitud v esmero. Por consiguiente
consideramos que el criterio aplicado por el sefior Auditor Gubernamental, no es
aplicable para nosotros como integrantes de la Comisién de Finanzas de la
Municipalidad de la Union, Departamento de Zacapa, por el periodo 2018. El
Acuerdo Ministerial Nimero 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas, Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Titulo Il. Marco
Conceptual, numeral 4 Area de Tesoreria, 4.1 Normas de Control Interno, literal f)
Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores. Establece: “La existencia de fondos y
valores, cualquiera que sea su origen debera estar sujeta a comprobaciones
fisicas mediante arqueos sorpresivos periadicos, practicados por la Comision de
Finanzas y/o Auditor Interno. COMENTARIO: En relacion a esta Normativa,
queremos manifestarles que efectivamente, como bien lo indica el literal f) de la
Norma 4.1 Normas de Control Interno, se han practicado Arqueos Sorpresivos
Periodicos, por parte de la Comision de Finanzas y de igual forma por parte del
Auditor Interno. En el atributo Causa, indican que la Comision de Finanzas y el
Auditor Interno, no ejercen control y fiscalizacion del actuar administrativo de los
funcionarios y empleados municipales como establece la normativa vigente.
COMENTARIO' Consideramos que lo afirmado por ustedes, en el atributo Causa

ejercen control y ﬂsoahzamon del actuar admlmstratlvo de los fUHCIOhGFIOS y
empleados municipales como lo establece la normativa vigente. La verdad es que
€S una causa muy amplia, y no tiene relacién ejercer control y fiscalizacion del
actuar administrativo de los funcionarios y empleados municipales, NO INDICAN
QUIENES, como lo establece la normativa vigente, NO INDICAN QUE
NORMATIVA VIGENTE. Tomando en cuenta que el titulo del hallazgo es Falta de
arqueos periodicos, y en el parrafo anterior se refieren a control y fiscalizacion del
actuar administrativo de los funcionarios y empleados municipales. A la vez se
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refieren a la normativa vigente y la que aplican en el presente hallazgo se refiere al
Cdédigo Municipal, Articulo 35 Atribuciones generales del Concejo Municipal, literal
d) El control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion. (SE REFIERE A TODOS LOS MIEMBROS DEL CONCEJO
MUNICIPAL, SINDICOS Y CONCEJALES, ES GENERAL). Articulo 54
Atribuciones y deberes de sindicos y concejales, literal d) Integrar y desempefiar
con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean designados por el
alcalde o el Concejo Municipal. (SE REFIERE EN GENERAL A SINDICOS Y
CONCEJALES). Como miembros del Concejo Municipal, hemos cumplido con
esta legislacion. En el atributo Efecto, indican Riesgo que los recursos financiero y
presupuestarios, no se utilicen para lo que fueron planificados, limitando la calidad
del gasto publico y transparencia. COMENTARIOS: Respecto a lo descrito en el
atributo Efecto, consideramos que lo descrito en los atributos Condicién, Criterio,
Causa, no guarda relacion con éste Ultimo atributo, en virtud que lo que pretenden
evidenciar en este hallazgo es la falta de arqueos periodicos, por parte de los
Miembros de la Comisién de Finanzas y eI Auditor Interno. No le encontramos
presupuestarios, no se utilicen para Io que fueron plamflcados. ESTO LE |
CORRESPONDE A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION FINANCIERA l;?/
INTEGRADA MUNICIPAL, LUGAR DONDE SE EJECUTA EL PRESUPUESTO, Y /
TIENE RELACION CON RECURSOS FINANCIEROS. Y SE UTILIZAN DE
FORMA DISTINTA A LO PLANIFICADO, ES RESPONSABILIDAD DE ELLOS Y
DE LAS AUTORIDADES QUE AUTORICEN EL GASTO. En cuanto a que limita la
calidad del gasto publico y transparencia TIENE RELACION CON LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO. No es competencia de la Comisién de Finanzas y Auditor
Interno, por cuanto se esta tratando el tema FALTA DE ARQUEOS PERIODICOS.
No es el tema de EJECUCION DE PRESUPUESTO Y RECURSOS
FINANCIEROS. Derivado de lo descrito en los comentarios, concluimos lo
siguiente: Consideramos que lo manifestado en el atributo Condicién, por parte del
Auditor Gubernamental, de la Contraloria General de Cuentas, donde manifiesta
que en la evaluacion del Balance General al 31 de diciembre de 2018, en la
cuenta contable 1112 Bancos, subcuenta 1112-01 Fondo Comun, es verificd que
la Comision de Finanzas y el Auditor Interno de la Municipalidad de la Union,
Zacapa, no realizaron arqueos sorpresivos durante el ejercicio fiscal 2018. En ese

sentido nos narmmmnc aclarar que en el transcurso del plprmmn fiscal 2018, si se

vo Sul RV

practicaron arqueos sorpresivos por parte de la Comisidn de Finanzas y el Auditor
Interno. Por lo descrito en el atributo Criterio. Como miembros de la Comisién de
Finanzas del Concejo Municipal, queremos comentar que si hemos ejercido el
control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion (Articulo 35 del Cédigo Municipal). De igual forma hemos integrado
la Comision de Finanzas, y hemos desempefiado nuestra funcién con prontitud y
esmero. Por consiguiente consideramos que el criterio aplicado por el sefior
Auditor Gubernamental, no es aplicable para nosotros como integrantes de la
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Comision de Finanzas de la Municipalidad de la Unién, Departamento de Zacapa,
por el periodo 2018. El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015 del Ministerio de
Finanzas Publicas, Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal
-MAFIM-, Titulo 1. Marco Conceptual, numerai 4 Area de Tesoreria, 4.1 Normas
de Control Interno, literal f) Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores. Establece:
“La existencia de fondos y valores, cualquiera que sea su origen debera estar
sujeta a comprobaciones fisicas mediante arqueos sorpresivos periddicos,
practicados por la Comisiéon de Finanzas y/o Auditor Interno. COMENTARIO: En
relacion a esta Normativa, queremos manifestarles que efectivamente, como bien
lo indica el literal f) de la Norma 4.1 Normas de Control Interno, se han practicado
Arqueos Sorpresivos Periddicos, por parte de la Comisién de Finanzas y de igual
forma por parte del Auditor Interno. Consideramos que lo afirmado por ustedes, en
el atributo Causa es muy amplio, al indicar que la Comisién de Finanzas y el
Auditor Interno, no ejercen control y fiscalizacion del actuar administrativo de los
funcionarios y empleados municipales como lo establece la normativa vigente. La
verdad es que es una causa muy amplia, y no tiene relacién ejercer control y
fiscalizacion del actuar administrativo de los funcionarios y empleados
municipales, NO INDICAN QUIENES, como lo establece la normativa vigente, NO
INDICAN QUE NORMATIVA VIGENTE. Tomando en cuenta que el titulo del
hallazgo es Falta de arqueos periddicos, y en el parrafo anterior se refieren a
control y fiscalizacion del actuar administrativo de los funcionarios y empleados
municipales. A la vez se refieren a la normativa vigente y la que aplican en el
presente hallazgo se refiere al Cddigo Municipal, Articulo 35 Atribuciones
generales del Concejo Municipal, literal d) El control y fiscalizacion de los distintos
actos del gobierno municipal y de su administracién. (SE REFIERE A TODOS LOS
GENERAL). Articulo 54 Atribuciones y deberes de sindicos y concejales, literal d)
Integrar y desempenfar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean
designados por el alcalde o el Concejo Municipal. (SE REFIERE EN GENERAL A
SINDICOS Y CONCEJALES). Como miembros del Concejo Municipal, hemos
cumplido con esta legislacion. Respecto a lo descrito en el atributo Efecto,
consideramos que lo descrito en los atributos Condicion, Criterio, Causa, no
guarda relacion con éste Ultimo atributo, en virtud que lo que pretenden evidenciar
en este hallazgo es la falta de arqueos periddicos, por parte de los Miembros de la
Comision de Finanzas y el Auditor Interno. No le encontramos relacién con este
atributo, donde indican Riesgo que los recursos financieros y presupuestarios, no
se utilicen para lo que fueron planificados. ESTO LE CORRESPONDE A LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL,
LUGAR DONDE SE EJECUTA EL PRESUPUESTO, Y TIENE RELACION CON
RECURSOS FINANCIEROS. Y SE UTILIZAN DE FORMA DISTINTA A LO
PLANIFICADO, ES RESPONSABILIDAD DE ELLOS Y DE LAS AUTORIDADES
QUE AUTORICEN EL GASTO. En cuanto a que limita la calidad del gasto publico
y transparencia TIENE RELACION CON LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
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No es competencia de la Comisién de Finanzas y Auditor Interno, por cuanto se
esta tratando el tema FALTA DE ARQUEOS PERIODICOS. No es el tema de
EJECUCION DE PRESUPUESTO Y RECURSOS FINANCIEROS."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Concejal Primero, Concejal Segundo y Auditor
Interno Municipal, en virtud que en sus argumentos y documentos presentados,
afirman que si hubo participacion de la Comisién de Finanzas y del Auditor Interno
en los arqueos sorpresivos practicados a Tesoreria; sin embargo, al confrontar el
reporte presentado Resumen de Ingresos de Receptoria Municipal del Sistema de
Servicios de Gobiernos Locales (Reporte: R00808859.rpt) versus los arqueos
realizados, las fechas de los documentos no son congruentes, derivado que estos
ultimos corresponden a mayo, agosto y septiembre de 2018 y el Reporte de
Servicios GL es de fecha 10 de septiembre de 2019; existiendo la posibilidad de
haberlos documentado posterior a la auditoria.

Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
AUDITOR INTERNO MUNICIPAL BYRON ELISEQ OLIVA SALGUERO 1,750.00
CONCEJAL PRIMERO OSCAR (S.0.N.) HERNANDEZ GUTIERREZ 6,855.92:
CONCEJAL SEGUNDO JOAQUIN (S8.0.N.) VASQUEZ MORALES 6,855.92
Total Q. 15,461.84

Hallazgo No. 3
Deficiencias en registros contables

Condicion

En la evaluacién del Balance General al 31 de diciembre de 2018, se verifico la
cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en Operacion, cuenta de primer grado
auxiliar 1 Edificios e Instalaciones; en la cual existe un saldo de Q1,321,221.50 de
registros por reclasificaciones de proyectos liquidados y que fueron registrados
incorrectamente en el Sistema SICOIN GL; como se muestra a continuacion:

AFECTACION CONTABLE - SICOIN GL
INCORRECTO CORRECTO
No. Fecha Descripcion de

Exp. Aprobacion Cuenta Cuentas Debe Haber Debe Haber (
363 03/10/2018 1231 Edificios e 160,636.95 160,636.98 |

Instalaciones

1238 Bienes de Uso 160,636.98 160,636.98 ~

Comun
Descripcion: Reclasificacion del Proyecto Mejoramiento
de Sistema de Agua Potable Caserio Chatun, Aldea Tres
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Pinos, La Unian, Zacapa

354 03/10/2018 1231 Edificios e 341,200.00 341,200.00
Instalaciones
1238 Bienes de Uso 341,200.00 341,200.00
Comun

Descripcion: Reclasificacion del Proyecto Introduccion de
Red de Agua Potable Aldea Cari, La Unién, Zacapa

365 03/10/2018 1231 Edificios e 17,484.55 17,484.55
Instalaciones
1238 Bienes de Uso 17,484.55 17,484.55
Comun

Descripcion: Reclasificacion del Proyecto Mejoramiento
de Sistema de Agua Potable, Caserio ¢! Chatin, Aldea

Tres Pinos, La Union, Zacapa

356 03/10/2018 1231 Edificios e 223,800.00 223,900.00
Instalaciones
1238 Bienes de Uso 223,900.00 223,800.00
Comun

Descripcion: Reclasificacion del Proyecto Ampliacion
Sistema de Agua Potable Aldea Lampocoy, La Unidn,

Zacapa
357 03/10/2018 1231 Edificios e 578,000.00 578,000.00
Instalaciones
1238 Bienes de Uso 578,000.00 578,000.00
Comun

Descripcion: Reclasificacion del Proyecto Ampliacion
Sistema de Agua Potable Aldea Roblaron, La Unidn,
Zacapa

TOTALES 1,321,221.50 1,321,221.50/ 1,321,221.50- 1,321,221.50

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, Articulo 98. Competencia y funciones de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
...d) Llevar el registro de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la

municipalidad y preparar los informes analiticos correspondientes; ...q) Efectuar el
cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto de ingresos y gastos del
municipio; ...J) Mantener una adecuada coordinacion con los entes rectores de los
sistemas de administracion financiera y aplicar las normas y procedimientos que

emanen de éstos.”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas,Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal, -MAFIM-, Titulo Ill Marco
Operativo y de Gestion, 9. Registros Contables, establece: “Son operaciones

financieras que se registran en la contabilidad y que afectan la situacién
economica y el patrimonio de los Gobiernos Locales. Deben sustentarse en las
revisiones efectuadas a los reportes generados desde el Sistema y contar con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria en forma confiable y oportuna...
9.2 Normas de Control Interno. a) Realizar revisiones constantes a los registros
generados automaticamente por el Sistema a partir de la ejecucién presupuestaria
para corroborar la correcta informacién reflejada en los Estados Financieros. b)
Realizar los registros contables manuales en forma oportuna para que la
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informacion reflejada en los Estados Financieros sea confiable y actualizada. c)
Realizar los registros contables manuales que cuenten con los documentos de
respaldo y las autorizaciones de la Autoridad Superior.”

La Resolucion Numero DCE-12-2017 de la Direccién de Contabilidad del Estado
del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
diecisiete, establece: “Aprobar las modificaciones y actualizaciones contenidas en
el Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental, con la finalidad de
actualizarlo.”

Causa

Inobservancia a la normativa vigente, por parte de la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Encargado de Contabilidad e Inventarios, en el
sentido de no registrar correctamente las reclasificaciones de proyectos
terminados en las afectaciones contables correspondiente, segun la naturaleza de
las mismas.

Efecto

Falta de informacion confiable y razonable presentada en los Estados Financieros,
para la oportuna toma de decisiones por parte de las autoridades superiores.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracién
Financiera Integrada Municipal y ésta a su vez al Encargado de Contabilidad e
Inventarios, a efecto de registrar las operaciones correctamente, en las partidas

contables respectivas, segin la naturaleza de |os proyectos ejecutados.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 166-2019 Ref. DAFIM de fecha 10 de octubre de 2019, la Directora
de Administracién Financiera Integrada Municipal, Sonia Asuzena Sagastume
Flores y el Encargado de Contabilidad e Inventarios, Eddy Alberto Cordén Buezo,
manifiestan: "En el atributo Causa, de este hallazgo indican Inobservancia a la
normativa vigente, por parte de la Directora de Administracion Financiera
Integrada Municipal y Encargado de Contabilidad e Inventarios en el sentido de no
registrar correctamente ias reciasificaciones de proyectos terminados en ias
afectaciones contables correspondientes, segun la naturaleza de las mismas.
COMENTARIOS: En cuando a la no observancia de la normativa vigente, no
compartimos tal afirmacion, pues en el atributo criterio del presente hallazgo, se
refiere a: El Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cdédigo Municipal y sus reformas, Articulo 98. Competencia vy
funciones de la Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal. El
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, tendra las atribuciones
siguientes: literal d) Llevar el registro de la ejecucion presupuestaria y de la
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contabilidad de la municipalidad y preparar los informes analiticos
correspondientes. Literal g) Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el
presupuesto de ingresos y gastos del municipio. Literal j) Mantener una adecuada
coordinacion con los entes rectores de ios sistemas de administracion financiera y
aplicar las normas y procedimientos que emanen de estos. COMENTARIO: Todo
lo descrito en el articulo 98 Competencia y funciones de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal, se cumple, pues de lo contrario no
hubiera podido realizar la Auditoria Financiera en la Municipalidad, por lo tanto, no
le encontramos relacion con este hallazgo, pues quiere dar a entender que no se
cumple con los literales de dicho articulo por parte de nosotros. Lo cual no es
cierto. Como se puede observar en el atributo condicién del presente hallazgo, se
refiere a las cuentas 1231 y 1238. Donde se reclasificaron Proyectos de Agua
Potable, en distintas comunidades del Municipio. En cuanto al segundo Criterio
aplicado por ustedes, Acuerdo Ministerio Numero 86-2015 del Ministerio de
Finanzas Publicas, Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
-MAFIM- Titulo lil. Marco Operativo y de Gestion. 9. Registros Contables. Son
operaciones financieras que se registran en la contabilidad y que afectan la
situacion econdmica y el patrimonio de los Gobiernos Locales. Deben sustentarse
en las revisiones efectuadas a los reportes generados desde el Sistema y contar
con la documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion
contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria en forma confiable y
oportuna. 9.2 Normas de Control Interno. Literal a) Realizar revisiones constantes
a los registros generados automaticamente por el Sistema a partir de la ejecucién
presupuestaria para corroborar la correcta informacion reflejada en los Estados
Financieros. Literal b) Realizar los registros contables manuales en forma
oportuna para que la informacién reflejada en los Estados Financieros sea
confiable y actualizada. Literal c) Realizar los registros contables manuales que
cuenten con la documentacion de respaldo y las autorizaciones de la Autoridad
Superior. COMENTARIO: El registro contable realizado se refleja en el Balance
General y cuenta con la documentacién de respaldo, pues se conforme el
expediente respectivo y se solicité la autorizacion por parte del Concejo Municipal.
En el atributo Efecto, indican falta de informacion confiable y razonable presentada
en los Estados Financieros para la oportuna toma de decisiones por parte de las
autoridades superiores. COMENTARIO: Lo que estan afirmando ustedes en este

atributo, es la falta de informacién confiable Y razonabhle prnenn’rnda en los

S SSTY

Estados Financieros. Son dos cuentas que se mencionan en la condicion del
presente hallazgo y estas dos cuentas no representan todas las cuentas que
integran los Estados Financieros, y ustedes estan generalizando, por consiguiente,
no aplica. Que les pueda servir para la toma de decisiones a las autoridades
superiores, consideramos que estos no representan en su momento una limitante
para la toma de las mismas, pues las cuentas fueron reclasificadas y siguen
formando parte del Activo de la Municipalidad de la Unién, Departamento de
Zacapa. Por lo descrito en los comentarios anteriores, concluimos lo siguiente: 1)

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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El Criterio Aplicado por el Auditor Gubernamental, Articulo 98 del Codigo
Municipal. Competencia y funciones de la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal, se cumple, pues de lo contrario no hubiera podido realizar la
Auditoria Financiera en la Municipalidad, por lo tanto, no ie encontramos reiacion
con este hallazgo, pues quiere dar a entender que no se cumple con los literales
de dicho articulo por parte de nosotros. Lo cual no es cierto. 2) En el atributo
Condicion se refieren a la reclasificacion de las cuentas contables 1231 y 1238 lo
que se reclasifico fueron Proyectos de Agua Potable, por lo tanto no se puede
generalizar, como lo hacen en el atributo Causa. 3) En el atributo Efecto, estan
afirmando ustedes, la falta de informacion confiable y razonable presentada en los
Estados Financieros. Son dos cuentas que se mencionan en la condicion del
presente hallazgo y estas dos cuentas no representan todas las cuentas que
integran los Estados Financieros, y ustedes estan generalizando, por consiguiente
no aplica. Esto no representa en su momento una limitante para la toma de las
mismas, pues las cuentas fueron reclasificadas y siguen formando parte del Activo
de la Municipalidad de la Union, Departamento de Zacapa."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracién Financiera Integrada
Municipal y Encargado de Contabilidad e Inventarios, en virtud que en sus
comentarios y documentos presentados afirman que la reclasificacion de las
cuentas 1231 y 1238 corresponden a Proyectos de Agua Potable de distintas
comunidades del Municipio, las cuales no alteran y siguen formando parte de los
Activos de la Municipalidad; sin embargo, estas razones no son validas por cuanto
las modificaciones y actualizaciones del Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental; segin Resolucién Nimerc DCE-12-2017 de la Direccién de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, instruyen que en la
cuenta contable 1238 Infraestructura se debe: Registrar el costo de las obras
publicas que se relacionan con el desarrollo de la actividad econémica y social,
tales como: carreteras, puentes, calles y banquetas, aeropuertos y pistas de
aterrizaje, parques, sistemas de alcantarillados, obras portuarias, embalses, redes
de servicios publicos, redes de agua, pozos, obras en rios, sistemas de
tratamiento de aguas residuales, espigones, rompeolas, rampas, bordas de
proteccion, pasarelas, etc.; y no en la cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en
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Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002; del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 22, para:
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Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ENCARGADO DE CONTABILIDAD E INVENTARIOS EDDY ALBERTO CORDON BUEZO 3,800.00

DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA SONIA AZUSENA SAGASTUME 10,000.00

MUNICIPAL FLORES

Total Q. 13,800.00

Hallazgo No. 4

Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN,”

Condicion

En la evaluacion del Balance General al 31 de diciembre de 2018, se verifico la
cuenta contable 2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo, cuenta de primer grado
auxiliar 02 Convenios a Pagar a Largo Plazo, en la cual se observo que no se han

registrado contablemente en el Sistema SICOIN GL el valor de Q25,003.28,

correspondiente a Costas Procesales e Intereses Legales por Reconocimientos de
Deuda de demandas judiciales; segun confirmacion del saldo reportado por el
instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-; como se puede observar en el

siguiente cuadro:

DESCRIPCION SUBTOTAL TOTAL
Reconocimiento de Deuda No.
1938/2017, suscrito el 26 de julio del
2017, que requiere cuota patronal y
laboral por el periodo comprendido de
enero de 1999 a noviembre de 2015,
Menos 18 amortizaciones a capital ' |
Demanda 784 de fecha 22 de mayo de ’
2000 (con sentencia) que requiere
diferencias en contribuciones
patronales por el periodo de febrero a
diciembre de 1998, consignado en i
Notas de Cargo 242627 y 242638
(Costas Procesales e Intereses Legal)
Demanda 870 de fecha 03 de
septiembre de 1999 (con sentencia)
que requiere diferencias en
contribuciones patronales por el
periodo de octubre de 1994 a agosto Q.11,796.77
de 1997, consignado en Notas de
Cargo 227083 y 238227 (Costas
Procesales e Intereses Legal)

Saldo al 31 de diciembre de 2018;
segun el Seguro Social

Q.2,594,563.26

Q.778,368.96 | & 1:816,194,30°

Q.1,841,197.58
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Saldo al 31 de diciembre de 2018; Q.1,816,194.30

segun SICOIN GL

DIFERENCIA Q.25,003.28
Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas, Articulo 98. Competencia y funciones de la Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
..d) Llevar el registro de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la
municipalidad y preparar los informes analiticos correspondientes; ...g) Efectuar el
cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto de ingresos y gastos del
municipio; ...j) Mantener una adecuada coordinacién con los entes rectores de los
sistemas de administracion financiera y aplicar las normas y procedimientos que
emanen de éstos.”

Acuerdo Ministerial Nimero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, Manua!
de Administracion Financiera Integrada Municipal, -MAFIM-, Titulo Ill Marco
Operativo y de Gestion, 9. Registros Contables, establece: “Son operaciones
financieras que se registran en la contabilidad y que afectan la situacion
economica y el patrimonio de los Gobiernos Locales. Deben sustentarse en las
revisiones efectuadas a los reportes generados desde el Sistema y contar con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria en forma confiable y oportuna...
9.2 Normas de Control Interno. a) Realizar revisiones constantes a los registros
generados automaticamente por el Sistema a partir de la ejecucidn presupuestaria
para corroborar la correcta informacion reflejada en los Estados Financieros. b)
Realizar los registros contables manuales en forma oportuna para que la
informacion reflejada en los Estados Financieros sea confiable y actualizada. c)
Realizar los registros contables manuales que cuenten con los documentos de
respaldo y las autorizaciones de la Autoridad Superior.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente, por parte de la Directora de Administracion
Financiera integrada Municipal y Encargado de Conlabilidad e inventarios, al no
registrar oportunamente los reconocimientos de deuda por demandas judiciales de
terceros, segun la naturaleza de las mismas.

Efecto

Falta de informacicn confiable y precisa reflejada en los Estados Financieros, para
una acertada toma de decisiones por parte de las autoridades municipales.

[Ebet
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y ésta a su vez al Encargado de Contabilidad e
Inventarios, a efecto de dar seguimiento a los reconocimientos de deuda y
registrarlos oportunamente cuando correspondan.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 166-2019 Ref. DAFIM de fecha 10 de octubre de 2019, la Directora
de Administracion Financiera Integrada Municipal, Sonia Asuzena Sagastume
Flores y el Encargado de Contabilidad e Inventarios, Eddy Alberto Cordén Buezo,
manifiestan: "Derivado de la deuda con el Instituto Guatemalteco de seguridad, se
iniciaron los acercamientos con la Institucion para solventar dicha situacion,
cumpliendo con los requerimientos indicados por ellos para proceder a |a firma del
convenio/reconocimiento  correspondiente. Informacién que se hizo del
conocimiento del Concejo Municipal el 10 de julio del afio 2017, segun oficio No.
126-2017, situacion que dio lugar a que, la Autoridad Superior acordara celebrar
un nuevo convenio o reconocimiento de deuda con dicho Instituto. Punto resolutivo
NOVENO, Acta No. 030-2017 de fecha 10 de julio del afio dos mil diecisiete. Con
fecha 23 de julio del afio 2017, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-IGSS-, a través de la empleada: Chiquin Vasquez Mayra Lizbeth, del
Departamento de Recaudacion, Convenios de Pago, elabord y entregd a la
Municipalidad, la Integracién del Adeudo IGSS por un total de: Dos millones
quinientos noventa y cuatro mil quinientos sesenta y tres quetzales con veintiséis
centavos (Q. 2,594,563.26), monto integrado de la siguiente forma: Cuota Patronal
Q. 2,021,777.84 y Cuota Trabajadores Q. 572,785.42. E! mismo documento
contiene datos para cancelar dicho adeudo. Con fecha 26 de julio de 2017, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, entrega un detalle de las
amortizaciones para la cancelacion del adeudo, el cual se tomaria en cuenta para
ser incorporado en el Reconocimiento de Deuda, detalle que evidencia una vez
mas que el monto total calculado por el IGSS en relacién al adeudo, corresponde
a: (Q. 2,594,563.26). El documento a que se hace referencia en el presente
parrafo fue firmado por el Alcalde Municipal como requisito previo a la elaboracion
del Reconocimiento de Deuda. El 26 de julio del afio dos mil diecisiete, El Alcalde
Municipal de la Union, del Departamento de Zacapa, firma el RECONOCIMIENTO
DE DEUDA NUMERO 1938/2017 A FAVOR DEL INSTITUTO GUATEMALTECO
DE SEGURIDAD SOCIAL por un monto de DOS MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA'Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES QUETZALES CON
VEINTISEIS CENTAVOS (Q. 2,594,563.26). En virtud de lo anterior y contando
con los documentos de respaldo antes descritos, la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal, por conducto de la Directora Financiera y el
Encargado de Contabilidad e Inventarios, procedimos al registro contable del
Reconocimiento de Deuda No. 1938/2017, en el Sistema SICOIN GL. Para tal
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efecto se puede comprobar lo actuado por medio de reporte del Libro Mayor
Auxiliar de Cuentas, del ejercicio 2017, Cuenta contable 2221 Documentos a
Pagar a Largo Plazo; Subcuenta 1 auxiliar 02 Convenios a pagar a largo plazo, el
cual refleja un credito iniciai por un monto de Q. 2,594,563.26. En cuanto al plazo
y forma de pago como lo establece el punto SEGUNDO del Reconocimiento de
deuda No. 1938/2017, se ha cumplido con puntualidad lo pactado como se puede
observar en el siguiente cuadro:

Saldo Inicial Q. 2,594,563.26

CUOTA ANO MES NUMERO DE | moONTO SALDO POR |
NUMERO RECIBO PAGADO PAGAR

1 2017 Julio 158578 Q43,242.72 | Q2,551,320.54
2 2017 Agosto 163961 Q43,242.72 | Q2,508,077.82 |
3 2017 Septiembre 167648 Q43,242.72 | Q2,464,835.10

] 4 2017 Octubre 171618 Q43,242.72 | Q2,421,592.38

! 5 2017 Noviembre 175136 Q43,242.72 | Q2378,349.66
6 2017 Diciembre 179642 Q43,242.72 | Q2,335,106.94
7 2018 Enero 183537 Q43,242.72 | Q2,291,864.22
8 2018 Febrero 187124 Q43,242.72 | Q2,248,621.50
9 2018 Marzo 191171 Q43,242.72 | Q2,205,378.78
10 2018 Abril 194998 Q43,242.72 | Q2,162,136.06
11 2018 Mayo 199003 Q43,242.72 | Q2,118,893.34
12 2018 Junio 203370 Q43,242.72 | Q2,075,650.62
13 2018 Julio 207189 Q43,242.72 | Q2,032,407.90

L 14 2018 Agosto 211312 Q43,242.72 | Q1,989,165.18

1 15 2018 Septiembre 215284 Q43,242.72 | Q1,945,922.46
16 2018 Octubre 219041 Q43,242.72 | Q1,902,679.74
17 2018 Noviembre 223180 Q43,242.72 | Q1,859,437.02
18 2018 Diciembre 227638 Q43,242.72 | Q1,816,194.30

Asi mismo se han realizado los registros correspondientes en el Sistema SICOIN
GL, lo cual se evidencia en los reportes del Libro Mayor Auxiliar de Cuentas, que
se anexan al presente y que corresponden a los ejercicios 2017 y 2018, reflejando
este Ultimo al mes de diciembre de 2018 un saldo crédito por Q. 1,816,194,30,
cuota y saldo que coincide con lo establecido en el detalle de amortizaciones
realizado por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Descrito [0 anterior,
queda claro que en ningin momento se ha incumplido a la normativa vigente,
puesto que si se realizé el registro contable oportunamente del reconocimiento de
deuda No. 1938/2017 en el Sistema SICOIN GL, para lo cual se tubo a la vista los
documentos de respaldo y la autorizacion de la Autoridad Superior. Por otro lado,
cabe mencionar que la integracion del adeudo fue realizada por el IGSS a través
del Departamento de Recaudacion y que en ningun momento se le ha notificado a
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la Municipalidad de la Unién, Zacapa ninguna otra situacion. (Por el saldo segln
seguro social, reporte emitido recientemente). Derivado de lo descrito en los
comentarios, se concluye lo siguiente: a) La revision realizada por el Coordinador
Gubernamental, en [a cuenta contable del Baiance General al 31 de diciembre de
2018, cuenta 2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo, cuenta de primero grado
auxiliar 02 Convenios a Pagar a Largo Plazo, el registro del Convenio por la suma
de Q.2,594,563.26, menos 18 amortizaciones a capital que suman Q.778,368.96,
reflejan un saldo de Q.1,816,194.30. b) En cuando a lo indicado en el atributo
Condicion del presente hallazgo, donde indica que no se ha registrado
contablemente en el Sistema SICOIN GL, el valor de Q.25,003.28
correspondientes a Costas Procesales e Ingresos Legales por Reconocimiento de
Deuda de demandas judiciales. Segun confirmacién del saldo reportado por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-. En ese sentido el Convenio se
firmo con dicha Institucion no estd demas recalcar lo siguiente: Con fecha 23 de
julio del afio 2017, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, a través
de la empleada: Chiquin Vasquez Mayra Lizbeth, del Departamento de
Recaudacion, Convenios de Pago, elabord y entregé a la Municipalidad, la
Integracion del Adeudo IGSS por un total de: Dos millones quinientos noventa y
cuatro mil quinientos sesenta y tres quetzales con veintiséis centavos (Q.
2,594,563.26), monto integrado de la siguiente forma: Cuota Patronal Q.
2,021,777.84 y Cuota Trabajadores Q. 572,785.42. El mismo documento contiene
datos para cancelar dicho adeudo. El 26 de julio del afio dos mil diecisiete, El
Alcalde Municipal de la Unién, del Departamento de Zacapa, firma el
RECONOCIMIENTO DE DEUDA NUMERO 1938/2017 A FAVOR DEL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL por un monto de DOS
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y
TRES QUETZALES CON VEINTISEIS CENTAVOS (Q. 2,5694,563.26). c) La
cantidad que ustedes indican que no se ha registrado en el Sistema SICOIN GL,
por la suma de Q.25,003.28, esta informacion la obtuvieron ustedes del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, segin Estado de Cuenta que les
proporcionaron, pero ellos no les informaron la existencia de un Convenio de Pago
firmado entre la Municipalidad de la Union, Zacapa y dicha Institucion. De igual
forma no les mostré documentacién donde se hubiere solicitado a la Municipalidad
la modificacion al Convenio para incluir estos gastos. d) Por lo manifestado por
ustedes en el Atributo Causa del presente Hallazgo, no existe incumplimiento a la
normativa vigente, por parte de la Directora de Administracién Financiera
Integrada Municipal y del Encargado de Contabilidad e Inventarios de la
Municipalidad de la Unién, Departamento de Zacapa, al no registrar
oportunamente los reconocimientos de deuda por demandas judiciales de
terceros, segun la naturaleza de las mismas. Como se indicé con anterioridad El
Departamento de Recaudacion, Convenios de Pago, elabord y entregé a la
Municipalidad, la Integracién del Adeudo IGSS por un total de: Dos millones
guinientos noventa y cuatro mil quinientos sesenta y tres quetzales con veintiséis

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ., DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIF’ALIDADﬁEﬁS Y“CO[\JV?!?JO_S
LE DESARROLLO

centavos (Q. 2,594,563.26). Como puede observarse no esta incluida la cantidad a
que ustedes se refieren que se incumplid con su registro. Por consiguiente, no se
ha incumplido en nada por parte de los suscritos. e) En el atributo Efecto indican,
Falta de informacion confiabie y precisa refiejada en ios Estados Financieros, para
una acertada toma de decisiones por parte de las autoridades municipales. Como
el Coordinador Gubernamental lo confirmd el registro del Convenio de pago,
suscrito entre la Municipalidad de la Unién, Zacapa y el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Sacial -IGSS- se encuentra registrado contablemente v la cantidad total
del mismo coincide con la revisién que realizé el Coordinador Gubernamental. Por
consiguiente, la Informacion que se genera es confiable y precisa reflejada en los
Estados Financieros y no ha y decisién que tomar en este sentido en virtud que la
misma ya fue tomada al aprobar la suscripcién y firma del convenio de pago, con
el Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social. f) Al dia de hoy el Departamento de
Recaudacion, Convenios de Pago del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-IGSS-, no ha realizado gestién alguna para requerirle a las Autoridades
Municipales la incorporacién de estos pagos al Convenio existente. Y hasta hoy,
con la realizacion de la Auditoria Gubernamental practicada por la Contraloria
General de Cuentas, donde nos enteramos de esta situacion y que sumado a ello
viene acompafiada de un hallazgo, donde se pretende responsabilizar a los ]
suscritos por la Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada {/ﬁ
-SICOIN-. Los cuales si existen y fueron verificados por parte del representante de
la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Encargado de Contabilidad e Inventarics, en virtud que en sus
comentarios y documentos presentados; manifiestan que el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social no inform¢ a la Comisién de Auditoria la existencia de un
Convenio de Pago firmado entre la Municipalidad de la Unién, Zacapa y esta’
Institucion, de igual forma no les mostré documentacién donde se hubiere
solicitado a la Municipalidad la modificacién al Convenio para incluir los gastos,
objeto del hallazgo; sin embargo, al solicitar la confirmacién del saldo adeudado
por el Convenio de pago al Seguro Social, estos confirmaron la existencia del
mismo y ademas revelaron la deuda de costas procesales e intereses legales por
reconocimientos de deuda no cancelados, lo cual confirma que el saldo de/
Q25,003.28 al momento de practicar la auditoria, no estaba registrado
contablemente.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 13, para:
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Cargo

ENCARGADO DE CONTABILIDAD E INVENTARIOS
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL
Total

Hallazgo No. 5

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones

Condicién

Nombre

FLORES

EDDY ALBERTO CORDON BUEZQ
SONIA AZUSENA SAGASTUME

Valor en
Quetzales

3,800.00°

10,000.00

Q. 13,800.00

Durante la evaluacion del Balance General al 31 de diciembre de 2018, en Ia
cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso, cuenta de primer grado auxiliar
01 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun y cuenta de primer grado
auxiliar 02 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun: se
determinaron varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado y sus
reformas, en los siguientes eventos de cotizacidn y/o licitacion:

Recuperacion

Nombre del Contratista NOG SINIP No,de Monto del
Proyecto Contrato | Contrato en
Q.

Mejoramiento Grupo 8853339 | 223700 | 017-2018 1,116,562.00

Sistema de | Internacional

Agua Potable |d e

Cabecera Proyectos,

Municipal, La | S.A.

Unién, Zacapa

Mejoramiento Constructora | 8778957 | 205529 | 007-2018 1,698,200.00

Sistema de | La Carreta

Agua Potable

Caserio La

Colonia, Aldea

Taguayni, La

Union, Zacapa

Mejoramiento COINSER 8869677 | 205530 | 009-2018 614,100.00

Sistema de

Agua Potable

Aldea

Timushan, La

Unién, Zacapa ;

Ampliacion Constructora | 8854157 | 205628 | 006-2018 699,750.0(ﬂ

Edificio (s) | La Carreta

Centro de

|
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Nutricional, La
Unidn, Zacapa
Ampliacion COINSER 8868271 | 205637 | 012-2018 | 1,745,600.00
instituto Basico
Cabecera

Municipal, La
Union, Zacapa
TOTAL 5,874,212.00

Las deficiencias establecidas son: a) El Dictamen Técnico esta firmado por el ’
Director de la Direccidn Municipal de Planificacién; b) No se publicé el Acta original
de apertura de plicas; c) No se publicd el Acta original de adjudicacion del

proyecto a ia empresa ganadora; y d) No se pubiicé el oficio que contiene ia
remision del Contrato al Registro de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 15. Dictamenes Técnicos,
establece: "Los dictdmenes técnicos a que se refiere el articulo 21 de la Ley, seran
emitidos por personal idéneo de la entidad contratante, y en las que no cuenten
con esta clase de personal podran recurrir a otras dependencias que dispongan
del mismo. Los dictamenes presupuestario y técnico deberan sustentar la
procedencia del proceso en sus respectivas areas, asi como la justificacion
objetiva de las razones por las cuales la contratacion esta orientada a satisfacer
las necesidades de la entidad de acuerdo al Programa Anual de Compras
respectivo.”

La Resoluciéon Nimero 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para
el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
Articulo 11. Procedimiento, establece: ...."Tipo de la informacién y momento en
que debe publicarse. Los usuarios deben publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y comunicaciones de cada
concurso, en la forma y oportunidad que se describe en el cuadro siguiente:
...literal i) _..Acta de Apertura de Ofertas: Es el acta administrativa que contiene el
listado de las personas que presentaron ofertas y los respectivos montos
ofertados. La Junta adjudicadora debe asegurarse que se publique en el Sistema
GUATECOMPRAS el acta de apertura de ofertas, a mas tardar al dia habil
siguiente de la apertura de ofertas: .. literal k) Acta y Resolucién de Adjudicacion:
Son los documentos que emite una Junta respectiva con el objeto de adjudicar o
declarar desierto un concurso. Las notificaciones por publicacion de las literales k)
y i) en el Sistema GUATECOMPRAS deberan hacerse dentro de los dos dias
habiles siguientes a la fecha de emision del acto o resolucion que corresponda; ...
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literal n) establece: “Contrato es el documento que contiene el pacto o convenio
suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora. La unidad Ejecutora
Compradora debe asegurar que el contrato, con su respectiva aprobacion, asi
como el oficio que contiene Ia remisién de éste ai Registro de Contratos de ia
Contraloria General de Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS,
como plazo maximo al dia habil siguiente de la remision al referido Registro; ...
Asimismo, dentro del expediente electrénico identificado con el NOG respectivo
debera publicarse, cronoldgicamente, toda la informacisn publica en poder de Ia
entidad compradora contratante contenida en los expedientes fisicos de compra o
contratacion, tales como reportes, oficios, providencias, resoluciones, estudios,
actas, correspondencia interna o externa, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de las
entidades contadoras, no sujetos a plazos legales como los listados anteriormente,
sino que constituyen informacion publica de oficio. La publicacion de los
documentos a que hace referencia el parrafo anterior debera realizarse para todos
los procedimientos con concurso publico, restringido o procedimiento sin CcoNncuUrso,
en el médulo del sistema que corresponda.”

Causa

El Director Municipal de Planificacion es un perito agronomo por lo tanto no es
personal especializado para emitir dictdmenes técnicos y el Encargado de
Formacion de Expedientes publicod certificaciones de las actas de apertura de
ofertas y actas de adjudicacion de los eventos; no asi las actas originales como lo
establece la ley.

Efecto

Falta de transparencia en los procesos de cotizacion y/o licitacion, incidiendo en la
credibilidad de los eventos realizados.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y Encargado de Formacion de Expedientes a efecto de actualizar la informacién
en el sistema de GUATECOMPRAS con relacién a cada evento, y en lo sucesivo
contratar un profesional especializado para emitir dictamenes técnicos.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 31-DAS-08-0087-2019 y Cedula de Notificacién, de fecha 01 de
octubre de 2019, se notifico el hallazgo al sefior Esban Estid Mejia Suchite,
Director Municipal de Planificacion, por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2018, solicitando presentar la documentacion escrita y en
forma magnética para someter a evaluacion y analisis; sin embargo; no presentd
pruebas de descargo,

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
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En Oficio No. 32-DAS-08-0087-2019 y Cédula de Notificacién, de fecha 01 de
octubre de 2019, se notificé el hallazgo al sefior Erick Enriqgue Chacon Loyo,
Encargado de Formacion de Expedientes, por el periodo comprendido dei 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, solicitando presentar la documentacion escrita y
en forma magnética para someter a evaluacion y analisis; sin embargo; no
presentd pruebas de descargo,

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificacion, en virtud que
no presento pruebas de descargo para desvanecer el hallazgo formulado; segun
consta en el Punto Cuarto del Acta de Comunicacion y Cierre de Ejecucion de la
Auditoria No. 257-2019 de fecha 10 de octubre de 2019, del Libro de Actas de la
Direccion de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la
Contraloria General de Cuentas.

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Formacion de Expedientes, en virtud
que no presento pruebas de descargo para desvanecer el hallazgo formulado;
segun consta en el Punto Sexto del Acta de Comunicacién y Cierre de Ejecucion
de la Auditoria No. 257-2019 de fecha 10 de octubre de 2019, del Libro de Actas
de la Direccion de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de
la Contraloria General de Cuentas.

Acciones legales
Sancion econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,

Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,
para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ESBAN ESTID MEJIA SUCHITE 1,048.97 -
ENCARGADO DE FORMACION DE EXPEDIENTES ERICK ENRIQUE CHACON LOYO 1,048.97
Total Q. 2,097.94
Hallazgo No. 6

Falta de Manuales de Clasificacidn de Puestos y Salarics

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta
contable 6111 Remuneraciones, cuenta de segundo grado 02 Sueldos y Salarios;
se constatd que la Municipalidad no cuenta con un manual de clasificacion de
puestos y salarios para los trabajadores de confianza o de libre nombramiento y
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remocion, asi como para determinar los salarios del servicio de carrera de acuerdo
a la elaboracion del presupuesto o disponibilidad financiera y presupuestaria;
como se puede observar en los siguientes empleados municipales:

Plan de Salario
Empleado Puesto Sueldo autorizado por
el Concejo
Municipal
Eddy Alberto Cordén Encargado Maédulo de 3,800.00 NO
Buezo Contabilidad e
Inventarios
Karen Yessenia Oliva Encargada de Tesoreria 3,800.00 NO
Campos y Cajera General
Mauro Alberto Revolorio Encargado de 3,900.00 NO
Pineda Presupuesto
Edgar Benedin Alvarez Secretario Municipal 3,500.00 NO
Garcia
René Mardogqueo Informatica 4,000.00 NO
Casasola Santisteban
Rudy Morales Leiva Encargado de Almacén 3,800.00 NO
Dolmo  Josué Lépez Encargado de IUS]I 3,200.00 NO
Vanegas
Melissa Mayte Leonor Encargada de 3,800.00 NO
Sosa Guatecompras
Erick Enrique Chacén Encargado de 2,742.37 NO
Loyo Expedientes de Obras
Urbano Francisco Ramirez Receptor Municipal 2,742.37 NO '
Ortiz |
Glisenda Norilda Pérez Auxiliar de Recursos 2,742.37 NO
Vasquez Humanos
Mario Randolfo Garcia Encargado de Desechos 2,742.37 NO
o o - Solidos
Eva Judith Suchite Canan Encargada de Bodega 2,742.37 NO
de Ramirez
Mauro Escalante Encargado de 2,742.37 NO
Gonzélez Polideportivo
Elsa Iridian Madrid Corea Encargada de Farmacia 2,742.37 NO J
Wilmer Oveniel Goémez Auxiliar de 1US| 2,742.37 NO i
Torres
Criterio

El Decreto Numero 1-87, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Servicio Municipal, Articulo 52. Plan de salarios, establece: “Con la asesoria de la
oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades, cada municipalidad
elaborara el plan de salarios para los empleados comprendidos en el servicio de

el
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et

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Ii

, MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA,




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNIC!F’ALIDAE?E._SX CONSEJOS
DE DESARROLLO

carrera. Las Municipalidades elaboraran libremente el plan de salarios para los
empleados comprendidos en el servicio de confianza e informaran del mismo a la
Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades."

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno. 1. Normas de Aplicacion General. 1.10 Manuales de
Funciones y Procedimientos, establece: “La maxima autoridad de cada ente
publico, debe apoyar y promover la elaboracién de manuales de funciones y

- procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades
de la entidad. Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada entidad son
responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitacion al personal,
para su adecuada implementacion y aplicaciéon de las funciones y actividades
asignadas a cada puesto de trabajo.”

Causa
El Alcalde Municipal y Director de Recursos Humanos, no cumplieron con la
elaboracién de un manual de clasificacién de puestos y salarios, que regule los

mismos para la contratacién de personal, asi como para los trabajadores de
carrera administrativa.

Efecto

Riesgo que el pago de sueldos y salarios, se realice de forma discrecional, en
base a las funciones que realiza cada empleado municipal.

Recomendacion

£i Concejo Municipal, debe girar instrucciones ai Alcalde Municipal y Director de
Recursos Humanos para que procedan a elaborar el manual de clasificacion de
puestos y salarios, el cual regule los mismos, en base a las funciones que cada
empleado municipal realiza.

Comentario de los responsables
En Oficio 001 RRHH de fecha 10 de octubre de 2019, el Director de Recursos
Humanos, José Luis Pineda Leonardo, manifiesta: "Con lo relativo a los manuales
— se cumplio lo solicitado por la auditoria pasada quienes requirieron manuales de
funciones y procedimientos a ios cuales se ies dio cumpiimiento a io recomendado
en dicha auditoria, por tal motivo si en recomendacién nos hubieran dejado tomar
en cuenta dicho manual que Usted argumenta se hubiera dado seguimiento, asi
también en el reglamento interno municipal existe el capitulo Unico de Régimen de
= salarios y prestaciones laborales."

En Oficio No. 22-DAS-08-0087-2019 y Cédula de Notificacion, de fecha 01 de
octubre de 2019, se notifico el hallazgo al sefior Oswaldo Octavio Portillo Navas,
Alcalde Municipal, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre’
4
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de 2018, solicitando presentar la documentacién escrita y en forma magnética
para someter a evaluacion y anélisis; sin embargo; no presentd pruebas de
descargo,

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipaly“en virtud que no presentd
pruebas de descargo para desvanecer el hallazgo formulado; segln consta en el
Punto Cuarto del Acta de Comunicacién y Cierre de Ejecucién de la Auditoria No.
257-2019 de fecha 10 de octubre de 2019, del Libro de Actas de la Direccion de
Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la Contraloria

General de Cuentas.

Se confirma el hallazgo para el Director de Recursas Humanos, en virtud que en
Sus comentarios y documentos presentados argumenta que se tiene un
reglamento interno municipal en el cual existe el capitulo Unico de Régimen de

Salarios y Prestaciones Laborales; sin embargo, este se refiere basicamente a la,”

forma de pago y derechos salariales que tienen los trabajadores municipales, y no

es un manual que especifique claramente una clasificacién de puestos y salarios
para cada empleado; segun el perfil idéneo de cada puesto.”

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Cargo Nambre Valor en Quetzales )
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS JOSE LUIS PINEDA LEONARDO 2,000.0_0/"
ALCALDE MUNICIPAL OSWALDQ OCTAVIO PORTILLO NAVAS 3,750.00~
Total Q. 5,750.00
Hallazgo No. 7

Incumplimiento de funciones

Condicion

Durante fa evaiuacion del Balance General al 31 de diciembre de 2018, en la
cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso, cuenta de primer grado auxiliar
01 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun y auxiliar 02
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun; se observé mediante
Sesion Publica Ordinaria del Concejo Municipal Acta Numero 043-2018 de fecha
dos de octubre de dos mil dieciocho, numeral Tercero, que el Concejo Municipal
acordo responsabilizar a la Direccion Municipal de Planificacion del cumplimiento
de las publicaciones en Guatecompras derivado de obras de infraestructura

publica; asimismo, ordené al Director de la Direccion Municipal de Planificacion
I
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para la creacion de los usuarios en el Sistema de Guatecompras: sin embargo, al
verificar la documentacion de respaldo publicada en el Sistema de Guatecompras
de los diferentes proyectos realizados por la Municipalidad durante el periodo
2018; se determino que el Encargado de Expedientes de Proyectos es quién
realizé las funciones de Usuario Comprador Hijo Autorizador y Usuario Comprador
Hijo Operador; encontrandose esta situacion en los eventos siguientes:

Nombre del
Proyecto

Contratista

NOG

SINIP

No.de
Contrato

Monto del |
Contrato en
Q.

Mejoramiento
Sistema de
Agua Potable
Cabecera

Municipal, La
Unidn, Zacapa

Grupo
Internacional
d e
Proyectos,
S.A

8853339

223700

017-2018

1,116,562.00

Mejoramiento

Sistema de
Agua Potable
Caserio La
Colonia, Aldea
Tty imi I -
raguayini, La

Uniodn, Zacapa

Constructora
La Carreta

8778957

205529

007-2018

1.698,200.00

Mejoramiento
Sistema de
Agua Potable
Aldea

Timushan, La
Union, Zacapa

COINSER

8869677

205530

009-2018

614,100.00~

Ampliacion
Edificio (s)
Centro de
Recuperacion
Nutricional, La
Unidn, Zacapa

Constructora
|.a Carreta

8854157

205628

006-2018

699,750.00

Ampiiacion
Instituto Basico
Cabecera
Municipal, La
Unidn, Zacapa

TOTAL

5,874,212.00

™
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Criterio

La Resolucion Numero 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para
el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, Articulo 3. Tipos de usuarios, establece: “El sistema
GUATECOMPRAS es utilizado por los siguientes tipos o perfiles de usuarios: ...El
usuario comprador puede ser identificado en el sistema en la forma siguiente:
“Usuario Comprador Padre”, que identifica a la autoridad a cargo de la entidad
compradora de que se trate, o quién ésta designe. Este usuario es responsable de
asegura la calidad y pertinencia de la informacion que se suba al Sistema.
“Usuario Comprador Hijo Operador”, es el servidor publico o persona individual
delegado por el usuario comprador padre para operar y preparar en el sistema las
especificaciones técnicas de las bases de los procedimientos de compras y
contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios. “Usuario Comprador Hijo
Autorizador”, es el servidor publico o persona individual delegado por el usuario
comprador padre para publicar y operar concursos de los procedimientos de
compras y contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios.” Articulo 5.
Responsabilidad del Uso y Administracién de las Claves de Acceso, estahlece:
“Toda persona individual o juridica, publica o privada que sea usuaria del sistema
GUATECOMPRAS, en cualquiera de los perfiles que requiera contrasefia, es
responsable por el uso e informacién que publique con su clave de acceso, en
consecuencia respondera penal, civil y administrativamente por los dafios y
perjuicios que causare con ocasion del uso indebido de su contrasefia en el
Sistema GUATECOMPRAS. Los “Usuarios Compradores Hijos”, deben aparecer
identificados en el Sistema con su nombre completo, nimero de cédula y cargo
que ocupa en la institucion, es responsabilidad del usuario comprador padre de
cada entidad el otorgar y darle mantenimiento a los mismos. Las claves de acceso
del “Usuario Comprador Padre” y “Usuario Comprador Hijo” deben ser
deshabilitadas del Sistema GUATECOMPRAS, por la autoridad superior
correspondiente, en caso que el servidor publico o persona individual a quién se le
hubiere otorgado sea relevado de su cargo o ya no trabaje para la institucion de
que se trate.”

Causa

Incumplimiento de atribuciones inherentes a su cargo por parte del Director
Municipal de Planificacién al no acatar las disposiciones emanadas del Concejo
Municipal relacionadas con la creacion de los usuarios del Sistema de
Guatecompras.

Efecto
Falta de transparencia en la publicacion de documentos en el Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado —GUATECOMPRAS-, que afecta los

procesos de compras de bienes y servicios, por ser informaciéon de caracter
publica de oficio.

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.
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Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de

Planificacién, para que cumpla con las disposiciones emanadas del Concejo,
Municipal relacionadas a la utilizacion del usuario en el Sistema de Guatecompras.

Comentario de los responsables

En Oficic No. 31-DAS-08-0087-2019 y Cédula de Notificacion, de fecha 01 de
octubre de 2019, se notificd el hallazgo al sefior Esban Estid Mejia Suchite,
Director Municipal de Planificacion, por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2018, solicitando presentar la documentacién escrita y en

forma magnética para someter a evaluacion y analisis; sin embargo, no presenté
pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificacién, en virtud que

no presentd pruebas de descargo para desvanecer el hallazgo formulado; segiin

consta en el Punto Cuarto del Acta de Comunicacion y Cierre de Ejecucion de la >
Auditoria No. 257-2019 de fecha 10 de octubre de 2019, del Libro de Actas de la ’7/
Direccion de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de |a %

Contraloria General de Cuentas.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-20113; articuio 39, Numeral 25, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ESBAN ESTID MEJIA SUCHITE 8,000.00”
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 8

Anticipos de contratos pendientes de liquidar

Condicion

En la evaluacion del Balance General, segun muestra de auditoria, se verificd que
la cuenta contable 1133 Anticipos, cuenta de primer grado auxiliar 1 Anticipos a
Contratistas a Corto Plazo; presenta un saldo al 31 de diciembre de 2018 de
Q2,086,587.85, del cual el saldo de Q129,845.45 corresponde a obras fisicas
finalizadas, las cuales no tuvieron movimiento durante el ejercicio fiscal 2018,
derivado que no contaban con derecho de paso de servidumbre que estuviera
legalizado por un abogado y notario; estableciéndose que no se realizaron las
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gestiones necesarias a efecto de liquidar los proyectos a los que se les asigno
anticipo; siendo estos los siguientes:

SMIP No. Nombre del Nombre del Proyecto Monto del
Contrato Contratista Anticipo en
Q.
327 11-2017 Leonidas Mejoramiento Sistema 18,867.45
Vasquez de Agua Potable
Manchame Caserio ElI Centro,
Aldea Tasharte, La
Unidn, Zacapa
330 05-2017 Mario Mejoramiento Sistema 24,096.007
Alejandro de Agua Potable
Marin Vargas Colonia La
Democracia, La Unidn,
Zacapa
320 08-2017 Mario Mejoramiento Sistema 36,072.00
Alejandro de Agua Potable Aldea
Marin Vargas Corozal Abajo, La
Uniodn, Zacapa
237 14-2013 Gerardo Mejoramiento Cancha 2,600.00
Gustavo Polideportiva (Techo)
Galdamez Barrio EI Centro,
Orantes Carretera  Municipal,
La Unién, Zacapa
324 08-2017 Sergio Augusto | Mejoramiento Sistema 30,030.00
Cruz Barillas de Agua Potable Aldea
Peshja, La Unién,
Zacapa
328 07-2017 Grupo Mejoramiento Sistema 18,180.00
Internacional de Agua Potable
de Proyectos, | Caserio Laguna Abajo,
Sociedad La Unidn, Zacapa
Anoénima
TOTAL 129,845.45
Criterio

El Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal y sus reformas, Articulo 53. Atribuciones y obligaciones del alcalde,
establece: “El Alcalde preside el Concejo Municipal y tiene las atribuciones
especificas siguientes:...f) Disponer gastos, dentro de los limites de su
competencia; autorizar pagos y rendir cuentas con arreglo al procedimientos
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legalmente establecido. Articulo 96. Funciones de la Direccion Municipal de
Planificacion, establece: “La Direccidn Municipal de Planificacion tendra las
siguientes funciones: ...d) Mantener actualizado el registro de necesidades
identificadas y priorizadas, y de los planes, programas y proyectos en sus fases de
perfil, factibilidad, negociacion y ejecucion; e) Mantener un inventario permanente
de la infraestructura social y productiva con que cuenta cada centro poblado, asi
como de la cobertura de los servicios publicos de los que gozan éstos: ...”

Causa

Falta de seguimiento por parte del Alcalde Municipal y Director Municipal de
Planificacion en gestionar oportunamente los derecho de paso de servidumbre de
los proyectos terminados que no presentaron movimiento durante el afio 2018.

Efecto
Falta de razonabilidad de la informacign contable y financiera de los Anticipos,

reflejada en el Balance General, lo cual incide en la toma de decisiones oportuna
por parte del Concejo Municipal.

Recomendacion

El' Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director
Municipal de Planificacién, a efecto se dé seguimiento y se liquiden de forma
inmediata los saldos de anticipos de afios anteriores reflejados en el Balance
General.

Comentario de los responsables

En Oficio No. 1-2019 Ref. DMP de fecha 10 de octubre de 2019, el Aicaide
Municipal, Oswaldo Octavio Portillo Navas y el Director Municipal de Planificacién,
Esban Estid Mejia Suchite, manifiestan: "La Municipalidad de La Union,
Departamento de Zacapa, cuenta actualmente con la Finca Rustica Inscrita en el
Registro General de Ia Propiedad bajo el nimero 2,238 Folio 256 Libro 17 de
Chiguimula, la cual abarca en su mayoria el territorio del municipio ya que el area
equivale a 319 Caballerias, 19 manzanas, 9379 varas cuadradas y 454,625 cien
milésimos de vara cuadrada, sin embargo debido a diferentes problemas que se
dieron en afios de fundacién del municipio el Registro General de la Propiedad
desde ei ano 2,012 determino una copropiedad entre el municipio de La Union,
Zacapa y el Municipio de Jocotan Chiquimula, situacién que no se ha logra
solucionar debido a que en ambos municipios deben de haber declarado el RIC
zona de registro catastral ademas de contar con el consentimiento de ambos
municipios, dando esto como resultado que no se pueden llevar a cabo
desmembraciones a favor de si misma o lo que requiere el Consejo Departamental
de Desarrollo (COCODE) motivo por el cual no se podia cumplir con dicho
requisito, sin embargo luego de analizar y consultar con el Registro General de la
Propiedad se pudo determinar un Proceso para que se puedan iniciar la gestién
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para los pagos de pendientes, ya que la municipalidad al contar con area y la finca
inscrita a nombre propio mediante declaracion jurada se puede establecer la
servidumbre de paso y el derecho sobre Ia fuente de agua, procedimiento que
actuaimente se esta lievando a cabo, para iograr soiventar esta probiematica.
Derivado de lo descrito en los comentarios, concluimos lo siguiente: a) Que la
Municipalidad de La Union, Departamento de Zacapa, cuenta actualmente con la
Finca Rustica Inscrita en el Registro General de Ia Propiedad bajo el nimero 2,238
Folio 256 Libro 17 de Chiguimula, la que da certeza del area donde se ejecutaron
los proyectos por los cuales se establecid el hallazgo que se han mantenido
constantes reuniones y asesoria por parte del Consejo Departamental de
Desarrollo para poder encontrar el procedimiento a llevar a cabo para cumplir con
el requisito requerido por dicha institucion respecto a la certeza juridica; y b) Que
Actualmente se determiné un proceso a llevar a cabo en conceso con el Registro
General de la Propiedad y poder dar certeza de las servidumbres de paso
respectivas."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y Director Municipal de
Planificacion, en virtud que en sus argumentos y documentos de descargo
aseveran que esta en proceso la gestion de los pagos pendientes, que se hizo la
consulta al Registro General de la Propiedad para establecer el procedimiento
mediante el cual se tenga la declaracién jurada del paso de servidumbre vy el %
derecho sobre la fuente de agua; recurso que actualmente se esta llevando a
cabo; sin embargo, se pudo establecer que esta problematica proviene de varios
periodos anteriores (2013), lo que denota falta de interés y de voluntad

administrativa para solventar la situacién Y que estos anticipos pendientes de

liquidar se regularicen completamente.

Acciones legales

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales )
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION ESBAN ESTID MEJIA SUCHITE 4,000,00/
ALCALDE MUNICIPAL OSWALDO OCTAVIO PORTILLO NAVAS 7,500.00
Total Q. 11,500.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se le dio cumplimiento y si se implementaron las mismas.
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 OSWALDO OCTAVIO PORTILLO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2018 - 31/12/2018
NAVAS

2 ANCELMO (S.0.N) RAMOS GARCIA  SINDICO PRIMERO 01/01/2018 - 31/12/2018
VIVIANO (S.0.N) DIAZ (S.0.A) SINDICO SEGUNDO 01/01/2018 - 31/12/2018
OSCAR (S.0.N) HERNANDEZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2018 - 31/12/2018
QU ERREZ

5  JOAQUIN (S.0.N) VASQUEZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2018 - 31/12/2018
MORALES

6 DOMINGO (S.0.N) CERIN RAMOS CONCEJAL TERCERO 01/01/2018 - 31/12/2018

7 OSWALD DE JESUS LEIVA MORALES CONCEJAL CUARTO 01/01/2018 - 31/12/2018

8 CARLOS HUMBERTO GODOY CONCEJAL QUINTO 01/01/2018 - 31/12/2018
MONZON

9 MANUEL DE JESUS CORDON SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2018 - 31/05/2018
VILLEDA

10 EDGAR BENEDIN ALVAREZ GARCIA SECRETARIO MUNICIPAL 01/06/2018 - 31/12/2018

11 SONIA AZUSENA SAGASTUME DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2018 - 31/12/2018
FLORES MUNICIPAL

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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11. EQUIPO DE AUDITORIA

- - = v» o
ey R
Lic. VIC, gB-Hgf@ﬂ;ﬁNANDEZ ALVARADO
Superyisor Gubernamental
/ /
// /

/

/

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, El Director y Subdirector, firman en

constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Vision de la entidad auditada

Ser un municipio prospero, en lo econdmico, social y cultural; promoviendo
valores, protegiendo nuestros recursos con igualdad de oportunidades para

hombres y mujeres, contribuyendo a una mejor calidad de vida.
Misién de la entidad auditada
Servir a todos los vecinos del municipio, sin importar su identidad cultural, género,

ideologia o condicién social; trabajando en equipo con ética, transparencia y
responsabilidad, promoviendo la participacion ciudadana y justicia social.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Estructura organica de la entidad auditada
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N GUATEMALA, CA. N
J DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS DE
DESARROLLO
o [ NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
—3 No. DAS-08-0087-2019
/,' 7 5&»0 %EFL?%%\ 30 A
= /4 P CUA: 60178
2 FINANCIERA T3-18-9

Guatemala, 02 de agosto de 2019

VICTOR HUGO HERNANDEZ ALVARADO (Supervisor Gubernamental)
,, PEDRO LUIS POCON TALE (Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

_ articulos 2 y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el
articulo 58 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, esta Direccion los designa para que se constituyan en las oficinas de
MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA.; para que practiquen auditoria
financiera y de cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2018 al 31/12/2018.

La auditoria financiera comprendera la evaluacion de los estados financieros. La auditoria de
cumplimiento comprendera la evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La
auditoria debera realizarse de forma combinada, con nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros gjercicios fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se
deriven de la presente auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las

3 Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones
vigentes aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 07 dias habiles entre la
notificacién de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e
informe, emitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Financieros, dando a conocer las
desviaciones determinadas de cumplimiento. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en mencion
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e, Manuel de Jesiis Gonzdlez Maza

Director
Direcelén de Auditorfa al Sector Municipalidades
y Consejos de Desarrollo
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UNIDAD DE PLANIFICACION

. No.
Area Estadistica
FORMA UNICA DE ESTADISTICA
9 DATOS GENERALES
1.1 ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION. O FIDEICOMISO MUNICIPALIDAD DE LA UNION
1.2 ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: l DEPARTAMENTO DE ZACAPA
1.3 TIPC DE ENTIDAD ’ I Administracion central (Gobiermno) \ Descentralizada l l l X I ‘ i

1.4 NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO

3199 l

1.6 DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO

DIRECCICN DE AUDITORIAL AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS DE

DESARROLLO

18 NOMBRAMIENTO No{(s)

DAS-08-0087-2019

1F FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S)

02 de agosto de 2019 l

1.8 AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS

FIRMA Y SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICACION

LIC. PEDRO LUIS POCON TALE (COORDINADOR GUBERNAMENTAL), LIC. VICTOR HUGO HERNANDEZ ALVARADO (SUPERVISOR GUBERNAMENTAL)

1.9 CODIGO (Exclusivo estadistica) I

PERIODO AUDITADO

FECHA DE PRESENTACION AL DRDRIA

No. MESES AUDITADOS

2 |AUDITORIA

5 |OBRA PUBLICA
21 TIPO DE AUDITORIA O COMISION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q s
22 TOTAL MONTO AUDITADO Q 40,133,831.37 Pavimentos Q s
Saldo anterior* Edificios Escolares Q -
Ingresos Q 19,848,476.54 Otros edificios Q -
Egresos Q 20,285,054.83 Salén usos multiples Q -
*Ingresar unicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carretera Q -
3 ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q =5
31 *SANCION Sistema de Agua Potable Q -
Tipo de hallazgo J renajes Q =
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
¢ c Energia Eléctrica Q =
\ Otros Q =
8 0 | 8 Q 71,909.78
TOTAL . Q J
3.2 *FORMULACION DE CARGO *$l es mas de una obra agregar anexo
Tipo de hallaz: OBSERVACIONES
Cantidad pCI g‘; Monto en Q. T Fundamento Legal 8
Q =
3.3 "DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad s g Monto en Q. I Fundamento Legai - ——
Cl c
Q E

*Si es mas de UNA Sancion, Formulacion de cargos o Denuncia, agregar anexo -

4 PRESUPUESTO

Presupuesto Asignado Q 15,793,383.00
Modificaciones (+) 6 (-) Q 17,315,486.74
Vigente Q 33,108,869.74
Ejecutado Q 20,285,054.83
Por devengar Q 12,823,814.91 -

T INOMBRE. CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES

NOMBRES

CARGO /”

LIC. PEDRQ LU

S POCON TALE

COORDINADOR GUBERNAMENTAL

LIC VICTOR HUGO HERNANDEZ ALVARADC

SUPERVISOR GUBERNAMENTAL
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS DE DESARROLLO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
EJERCICIO FISCAL 2018

MUNICIPALIDAD DE LA UNION, DEPARTAMENTO DE ZACAPA

RESUMEN DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO
POSIBLES ACCIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS
No. | TITULO DEL HALLAZGO cum c.l z
penuNcias | TOR'TULECION | SANCIONES | BASE LEGAL DELAACCION | MONTO q RESPONSABLES BE LAACCION
Ley de Contrataciones del Estado,
1 Falta de constancia de % X Decreto 57-92, del Congreso de la 1.500.00 DIRECTOR DE RECURSOS
precalificado Republica y sus Reformas, L HUMANOS
Articulo 82
Ley Organica de la Contraloria CONCEJAL PRIMERO
2 | Falta de arqueos pericdicos | X X zggger':f'o‘:zl::::’:f;;:;‘:;‘:;:é 1546184|  CONCEJAL SEGUNDO,
2013, Articulo 39, Numeral 1 AUDITOR INTERNO MUNICIPAL
. . DIRECTORA DE
Loy Qrganiga de la Contraloria ADMINISTRACION FINANCIERA
3 Deficiencias en registros X X General de Cuentas, Decreto 31- 13.800.00 INTEGRADA MUNICIPAL
contables 2002, reformada por el Decreto 13- B ENCARGADO DE '
2013 Atioulo 39, Numeral: 22 CONTABILIDAD E INVENTARIOS
- . DIRECTORA DE
Falta de registros en el keyQrganicarda la Coritraloria ADMINISTRACION FINANCIERA
4 | Sistema de Contabilidad - | X X General de Cuentas, Decrelo 31- | 45 406 09 | INTEGRADA MUNICIPAL
SICOIN- 2002, reformada por el Decreto 13- ' ENCARGADO DE '
2013, Artioulo 29, Numeral 13 CONTABILIDAD E INVENTARIOS
Ley de Contrataciones del Estado, DIRECTOR MUNICIPAL DE
5 Varios incumplimientos a la X X Decreto 57-92, del Congreso de la 2.097.94 PLANIFICACION, ENCARGADO
Ley de Contrataciones Republica y sus Reformas, R DE FORMACION DE
Articulo 83 EXPEDIENTES
Falta de Manuales de Ley Organica da la Contialoria ALCALDE MUNICIPAL,
6 | Clasificacion de Puestosy | X X General de Cuentas, Decreto 31- | 5 754 05 | BIRECTOR DE RECURSOS
Salarios 2002, reformada por el Decreto 13- ' HUMANOS
2013, Articulo 39, Numeral 3
Ley Organica de la Contraloria
7 | Incumplimiento de funciones X X zgc()e:e::(,o?—:‘g::r::fé(D;;::::os:é. 8,000.00 DIRE(;L?(@;V[I&JXJ&C‘?IOF;\?L OE
2013, Articulo 39, Numeral 25
Ley Organica de la Contraloria
8 Anticipos de contratos X X General de Cuentas, Decreto 31- |, 500 0 DI:;%?;DRE&AL?N’\:gL%_LbE
pendientes de liquidar 2002, reformada por el Decreto 13-| " PLANIFICACION
2013, Articulo 38, Numeral 10
TOTAL — 8 71,909.78
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccién DIRECGION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS DE DESARROLLO
Nombre de la Entidad MUNICIPALIDAD DE LA UNION - Lt @ .
Nombre de Cuentadancta T3 19-9 MUNICIPALIDAD DE LA UNlON DEPARTAMENTO DE ZACAPA

Tipo de Auditoria AAUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (NO PRESUPUESTO)
Nombramlenlo » . 'DAS-08- 0087 2019

Periodo Auditado 01/01/2018 - 31/12/2018

Auditor Gubernamental  Lic. PEDRO LUIS POCON TALE '

Auditor Independlente ]

Supervisor Lic. VICTOR HUCO HERNANDEZ ALVARADO

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de constancia de precalificado

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta
contable 6112 Bienes y Servicios, cuenta de primer grado 01 Servicios No
Personales, auxiliar 1, se determiné que el profesional contratado para la
supervision de obras municipales, no contaba con la constancia de precalificacion
especifico, emitida por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia —~SEGEPLAN- para la prestacion de sus servicios durante el ejercicio
fiscal 2018, verificandose esta situacién en los siguientes facturas:

No. FACTURA
FECHA SERIE A PROVEEDOR No. CHEQUE MONTO Q.
21/03/2018 955 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 30761 7,000.00
21/03/2018 956 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 30762 7,000.00
21/03/2018 959 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 30763 7,000.00
11/06/2018 984 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 31101 7,000.00
11/06/2018 985 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 31125 7,000.00
05/07/2018 991 Raul Radolfa Cerezo Rojas 31260 7.000.00
06/08/2018 999 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 31440 7,000.00
29/08/2018 1007 Ratil Rodolfo Cerezo Rojas 31568 7,000.00
02/10/2018 1025 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 31758 7,000.00
13/11/2018 1030 Raul Rodolfo Cerezo Rojas 31921 7,000.00
11/12/2018 1050 Ratl Rodolfo Cerezo Rojas 32016 7,000.00
18/12/2018 1052 Rall Rodolfo Cerezo Rojas 32099 7,000.00
TOTAL 84,000.00
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos
que previo a realizar la contratacién del profesional para la supervisiéon de obras
municipales, cumplan con todos los requisitos legales establecidos.

Caréé de Respoﬁsable . ' » ) o ”S‘i1u'é‘6i6n' o ‘
| Realizado = Proceso |No Cumplidg
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS ! X ‘

Hallazgo No. 2
Falta de arqueos periédicos

Condicién

En la evaluaciéon del Balance General al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta
contable 1112 Bancos, subcuenta 1112-01 Fondo Comun; se verificd que la
Comision de Finanzas y el Auditor Interno de la Municipalidad de La Union,
Zacapa; no realizaron arqueos sorpresivos durante el ejercicio fiscal 2018,
ratificando Unicamente el arqueo de valores de tesoreria mensuales practicado por
la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones a los miembros de la Comisién de
Finanzas y al Auditor Interno, para que periédicamente efectien arqueos
sorpresivos de valores, como parte de las atribuciones que se les ha asignado.

Cargo de Reéponsable » ' i ' Situacion
Realizado Proceso -fNo Cumplido
AUDITOR INTERNO MUNICIPAL, CONCEJAL PRIMERO, CONCEJAL SEGUNDO X

Hallazgo No. 3
Deficiencias en registros contables

Condicion

En la evaluacion del Balance General al 31 de diciembre de 2018, se verifico la
cuenta contable 1231 Propiedad y Planta en Operacion, cuenta de primer grado
auxiliar 1 Edificios e Instalaciones; en la cual existe un saldo de Q1,321.221.50 de
registros por reclasificaciones de proyectos liquidados y que fueron registrados
incorrectamente en el Sistema SICOIN GL; como se muestra a continuacion:

AFECTACION CONTABLE - SICOIN GL
INCORRECTO CORRECTO

No. Fecha Descripcion de
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Exp. Aprobacion Cuenta Cuentas Debe Haber Debe Haber
353 03/10/2018 1231 Edificios e 160,636.95 160,636.98
Instalaciones
1238 Bienes de Uso 160,636.98 160,636.98
Comun

Descripcion: Reclasificacion del Proyecto Mejoramiento
de Sistema de Agua Potable Caserio Chatun, Aldea Tres
Pinos, La Union, Zacapa

354 03/10/2018 1231 Edificios e 341,200.00 341,200.00
Instalaciones
1238 Bienes de Uso 341,200.00 341,200.00
Comun

Descripcion: Reclasificacion del Proyecto Introduccion de
Red de Agua Potable Aldea Cari, La Unidn, Zacapa

355 03/10/2018 1231 Edificios e 17,484.55 17,484.55
Instalaciones
1238 Bienes de Uso 17,484.55 17,484.55
Comun

Descripcion: Reclasificacion del Proyecto Mejoramiento
de Sistema de Agua Potable, Caserio el Chatin, Aldea
Tres Pinos, La Union, Zacapa

356 03/10/2018 1231 Edificios € 223,900.00 223,900.00
Instalaciones
1238 Bienes de Uso 223,900.00 223,900.00
Comun

Descripcion: Reclasificacion del Proyecto Ampliacion
Sistema de Agua Potable Aldea Lampocoy, La Unién,

Zacapa
357 03/10/2018 1231 Edificios e 578,000.00 578,000.00 i
Instalaciones |
1238 Bienes de Uso 578,000.00 578,000.00
Comun

Descripcién: Reclasificacion del Proyecto Ampliacién
Sistema de Agua Potable Aldea Roblaron, La Unidn,
Zacapa

TOTALES 1,321,221.50 1,321,221.50 1,321,221.50 1,321,221.50

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracién
Financiera Integrada Municipal y ésta a su vez al Encargado de Contabilidad e
Inventarios, a efecto de registrar las operaciones correctamente, en las partidas
contables respectivas, segun la naturaleza de los proyectos ejecutados.

Cargo de Résponééble

~ Situacion
| Realizado | Proceso [No Cumplido
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL, ENCARGADO DE X |

CONTABILIDAD E INVENTARIOS

Hallazgo No. 4

Falta de registros en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

Condicién

En la evaluacion del Balance General al 31 de diciembre de 2018, se verifico la
cuenta contable 2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo, cuenta de primer grado
auxiliar 02 Convenios a Pagar a Largo Plazo, en la cual se observé que no se han
registrado contablemente en el Sistema SICOIN GL el valor de Q25,003.28
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correspondiente a Costas Procesales e Intereses Legales por Reconocimientos de
Deuda de demandas judiciales; segun confirmacion del saldo reportado por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-; como se puede observar en el
siguiente cuadro:

DESCRIPCION SUBTOTAL TOTAL
Reconocimiento de Deuda No.
1938/2017, suscrito el 26 de julio del
2017, que requie-jre cuota patrgnal y Q.2,594.563.26
laboral por el pertod.o comprendido de Q.778.368.96 Q.1,816,194,30
enero de 1999 a noviembre de 2015. \
Menos 18 amortizaciones a capital
Demanda 784 de fecha 22 de mayo de
2000 (con sentencia) que requiere
diferencias en contribuciones
patronales por el periodo de febrero a
diciembre de 1998, consignado en S, 8O
Notas de Cargo 242627 y 242638
(Costas Procesales e Intereses Legal)
Demanda 870 de fecha 03 de
septiembre de 1999 (con sentencia)
que requiere diferencias en
contribuciones patronales por el
periodo de octubre de 1994 a agosto Q.11,796.77
de 1997, consignado en Notas de
Cargo 227083 y 238227 (Costas
Procesales e Intereses Legal)

Saldo al 31 de diciembre de 2018;
segun el Seguro Social

Saldo al 31 de diciembre de 2018; 1.816.194.30
segun SICOIN GL T 1
DIFERENCIA Q.25,003.28

Q.1,841,197.58

J

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a la Directora de Administracion
Financiera Integrada Municipal y ésta a su vez al Encargado de Contabilidad e
Inventarios, a efecto de dar seguimiento a los reconocimientos de deuda y
registrarlos oportunamente cuando correspondan.

Cargb de Responsablé v h ‘ Siﬂ:acién
Realizado Proceso | No Cumplido
DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL, ENCARGADO DE X |

CONTABILIDAD E INVENTARIOS

s
4%";; ?&E.‘JI ;
} &1 f‘";'\ A - o

sy
ek



Hallazgo No. 5
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones

Condicién

Durante la evaluacion del Balance General al 31 de diciembre de 2018, en la
cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso, cuenta de primer grado auxiliar
01 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun y cuenta de primer grado
auxiliar 02 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun; se
determinaron varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado y sus
reformas, en los siguientes eventos de cotizacion y/o licitacion:

Nombre del Contratista NOG SINIP No,de Monto del |

Proyecto Contrato | Contrato en
Q.
Mejoramiento Grupo 8853339 | 223700 | 017-2018 | 1,116,562.00

Sistema de | Internacional
Agua Potable |d e

Cabecera Proyectos,
Municipal, La | S.A.

Unidn, Zacapa
Mejoramiento Constructora | 8778957 | 205529 | 007-2018 | 1,698,200.00 |
Sistema de | La Carreta
Agua Potable
Caserio La
Colonia, Aldea
Taguayni, La
Union, Zacapa
Mejoramiento COINSER 8869677 | 205530 | 009-2018 614,100.00
Sistema de
Agua Potable
Aldea

Timushan, La
Union, Zacapa

Ampliacion Constructora | 8854157 | 205628 | 006-2018 699,750.00
Edificio (s) | La Carreta ‘
Centro de

Recuperacion
Nutricional, La ’
Union, Zacapa
Ampliacion COINSER 8868271 | 205637 | 012-2018 | 1,745,600.00
Instituto Basico
Cabecera
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Municipal, La
Unidn, Zacapa

TOTAL 5,874,212.00

Las deficiencias establecidas son: a) El Dictamen Técnico esta firmado por el
Director de la Direccion Municipal de Planificacién; b) No se publicé el Acta original
de apertura de plicas; c) No se publicd el Acta original de adjudicacion del
proyecto a la empresa ganadora; y d) No se publicd el oficio que contiene la

remision del Contrato al Registro de Contratos de fa Contraloria General de
Cuentas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y Encargado de Formacion de Expedientes a efecto de actualizar la informacion
en el sistema de GUATECOMPRAS con relacién a cada evento, y en lo sucesivo
contratar un profesional especializado para emitir dictdmenes técnicos.

Caréo de Responsable » v » » o Situacidﬁ 7 B
Realizado Proceso | No Cumplido
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION, ENCARGADO DE FORMACION DE X

EXPEDIENTES

Hallazgo No. 6

Falta de Manuales de Clasificacién de Puestos y Salarios

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta
contable 6111 Remuneraciones, cuenta de segundo grado 02 Sueldos y Salarios;
se constatdo que la Municipalidad no cuenta con un manual de clasificacién de
puestos y salarios para los trabajadores de confianza o de libre nombramiento y
remocion, asi como para determinar los salarios del servicio de carrera de acuerdo
a la elaboracion del presupuesto o disponibilidad financiera y presupuestaria;
como se puede observar en los siguientes empleados municipales:

Plan de Salario
Empleado Puesto Sueldo autorizado por
el Concejo
Municipal
Eddy Alberto Cordon Encargado Moédulo de 3,800.00 NO
Buezo Contabilidad e
Inventarios
Karen Yessenia Oliva Encargada de Tesoreria 3,800.00 NO
Campos y Cajera General

|




Mauro Alberto Revolorio Encargado de 3,900.00 NO

Pineda Presupuesto

Edgar Benedin Alvarez Secretario Municipal 3,500.00 NO

Garcia

René Mardoqueo Informatica 4,000.00 NO

Casasola Santisteban

Rudy Morales Leiva Encargado de Almacén 3,800.00 NO

Dolmo Josué Lépez Encargado de 1USI 3,200.00 NO

Vanegas

Melissa Mayte Leonor Encargada de 3,800.00 NO

Sosa Guatecompras

Erick Enrique Chacon Encargado de 2,742.37 NO

Loyo Expedientes de Obras

Urbano Francisco Ramirez Receptor Municipal 2,742.37 NO

Ortiz

Glisenda Norilda Pérez Auxiliar de Recursos 2,742.37 NO

Vasquez Humanos

Mario Randolfo Garcia Encargado de Desechos 2,742.37 NO 1
Solidos

Eva Judith Suchite Canan Encargada de Bodega 2,742.37 NO

de Ramirez

Mauro Escalante Encargado de 2,742.37 NO

Gonzalez Polideportivo |

Elsa Iridian Madrid Corea Encargada de Farmacia 2,742.37 NO |

Wilmer Oveniel Gdémez Auxiliar de 1USI 2,742.37 NO

Torres |

Recomendacioén
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director de
Recursos Humanos para que procedan a elaborar el manual de clasificacion de

puestos y salarios, el cual regule los mismos, en base a las funciones que cada
empleado municipal realiza.

Cargb dekRespon»sablre - o » o T i ' Sxtuamon ‘
Realizado Proceso No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS X

Hallazgo No. 7
Incumplimiento de funciones

Condicion
Durante la evaluacién del Balance General al 31 de diciembre de 2018, en la

cuenta contable 1234 Construcciones en Proceso, cuenta de primer grado auxiliar
01 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun y auxiliar 02
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Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun; se observé mediante
Sesion Publica Ordinaria del Concejo Municipal Acta Nimero 043-2018 de fecha
dos de octubre de dos mil dieciocho, numeral Tercero, que el Concejo Municipal
acordo responsabilizar a la Direccion Municipal de Planificacién del cumplimiento
de las publicaciones en Guatecompras derivado de obras de infraestructura
publica; asimismo, ordend al Director de la Direccién Municipal de Planificacién
para la creacion de los usuarios en el Sistema de Guatecompras; sin embargo, al
verificar la documentacion de respaldo publicada en el Sistema de Guatecompras
de los diferentes proyectos realizados por la Municipalidad durante el periodo
2018; se determind que el Encargado de Expedientes de Proyectos es quién
realizé las funciones de Usuario Comprador Hijo Autorizador y Usuario Comprador
Hijo Operador; encontrandose esta situacion en los eventos siguientes:

Nombre del Contratista NOG SINIP No,de Monto del

Proyecto Contrato | Contrato en
Q.
Mejoramiento Grupo 8853339 | 223700 | 017-2018 1,116,562.00

Sistema de | Internacional
Agua Potable |d e

Cabecera Proyectos,
Municipal, La | S.A.

Union, Zacapa
Mejoramiento Constructora | 8778957 | 205529 | 007-2018 | 1,698,200.00
Sistema de | La Carreta
Agua Potable

Caserio La 1
Colonia, Aldea 6
Taguayni, La ‘

Union, Zacapa
Mejoramiento COINSER 8869677 | 205530 | 009-2018 614,100.00
Sistema de
Agua Potable
Aldea

Timushan, La
Union, Zacapa

Ampliacion Constructora | 8854157 | 205628 | 006-2018 699,750.00 |
Edificio (s) | La Carreta
Centro de

Recuperacion
Nutricional, La
Union, Zacapa
Ampliacion COINSER 8868271 | 206637 | 012-2018 | 1,745,600.00
Instituto Basico
Cabecera
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Municipal, La
Union, Zacapa
TOTAL 5,874,212.00

Recomendacion

El' Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que cumpla con las disposiciones emanadas del Concejo
Municipal relacionadas a la utilizacion del usuario en el Sistema de Guatecompras.

Cérgorde Revsponsableﬁ - - T Sltuacron : T
‘ Realizado ] Proceso » No Cumplido
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION | X
Hallazgo No. 8

Anticipos de contratos pendientes de liquidar

Condicidén

En la evaluacion del Balance General, segiin muestra de auditoria, se verificd que
la cuenta contable 1133 Anticipos, cuenta de primer grado auxiliar 1 Anticipos a
Contratistas a Corto Plazo; presenta un saldo al 31 de diciembre de 2018 de
Q2,086,587.85, del cual el saldo de Q129,845.45 corresponde a obras fisicas
finalizadas, las cuales no tuvieron movimiento durante el ejercicio fiscal 2018,
derivado que no contaban con derecho de paso de servidumbre que estuviera
legalizado por un abogado y notario; estableciéndose que no se realizaron las
gestiones necesarias a efecto de liquidar los proyectos a los que se les asigno
anticipo; siendo estos los siguientes:

SMIP No. Nombre del | Nombre del Proyecto Monto del
Contrato Contratista Anticipo en
Q.
327 11-2017 Leonidas Mejoramiento Sistema 18,867.45
Vasquez de Agua Potable
Manchame Caserio EI Centro,

Aldea Tasharte, La
Union, Zacapa

330 05-2017 Mario Mejoramiento Sistema 24,096. 00 ’
Alejandro de Agua Potable }
Marin Vargas Colonia La
Democracia, La Unidn, ‘
Zacapa
320 09-2017 Mario Mejoramiento Sistema 36,072.00 ‘
Alejandro de Agua Potable Aldea |
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Marin Vargas Corozal Abajo, La
Unidn, Zacapa

237 14-2013 Gerardo Mejoramiento Cancha 2,600.00
Gustavo Polideportiva (Techo)
Galdamez Barrio EI Centro,
Orantes Carretera  Municipal,
La Union, Zacapa
324 08-2017 Sergio Augusto | Mejoramiento Sistema 30,030.00

Cruz Barillas de Agua Potable Aldea
Peshja, La Unidn,
Zacapa

328 07-2017 Grupo Mejoramiento Sistema 18,180.00 |
Internacional de Agua Potable ‘
de Proyectos, | Caserio Laguna Abaijo, ‘
Sociedad La Union, Zacapa \

Andnima
TOTAL 129,845.45

Recomendacion

El' Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y Director
Municipal de Planificacion, a efecto se dé seguimiento y se liquiden de forma
inmediata los saldos de anticipos de afios anteriores reflejados en el Balance
General.

Cérgo deﬁesédhséblé - — e el Situva:ciyén.fti .
) Realizado | Proceso No Cump]ido
ALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION X i

Nota: E!l incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
econdémica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 06 de enero de 2020
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